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 СМОЛЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ 

 КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГЛИНКОВСКИЙ РАЙОН»

Заключение                                                                                                 на годовой отчет об исполнении районного бюджета                           муниципального образования «Глинковский район»                         Смоленской области                                                                             за 2018 год

«17» мая 2019г.                                                                                                       № 5

Основание для проведения контрольного мероприятия:
Частью 17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Глинковский район» Смоленской области, утвержденного решением Глинковского районного Совета депутатов от 15.04.2014 года № 23.
                           Цель контрольного мероприятия: 
- проверка законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также, представленных в составе проекта решения отчета об исполнении районного бюджета, документов и материалов;    

- проверка соответствия фактического исполнения бюджета его плановым значениям, установленным решением Глинковского районного Совета депутатов от 20.12.2017 года №73 «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;     

- оценка качества составления и исполнения бюджета района в отчетном году.

                           Объект контрольного мероприятия: 
- отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год (далее - Отчет), документы и материалы, предоставляемые одновременно с Отчетом;                                                                                            - годовая бухгалтерская и финансовая отчетность.

                           Нормативные правовые акты: 
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;                                                                                        - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Устав муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области (новая редакция)   

-Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ в 2018 году; 

- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – «Инструкция 191н») 

-  Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Глинковский район», утвержденное решением Глинковского районного Совета депутатов от 15.04.2014 №23 (далее - Положение о бюджетном процессе);                                                                                                      - решение Глинковского районного Совета депутатов от 20.12.2017 года  № 73  «О районном бюджете  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».    Решение о районном  бюджете и все изменения к нему были опубликованы в газете «Глинковский вестник».
2. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГРБС
Проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 5 ГРБС и администраторов доходов  за 2018 год,  в том числе: 

	№ п/п
	Наименование администратора
	Код

администратора

	1
	Администрация муниципального образования «Глинковский район»
	901

	2
	Глинковский районный Совет депутатов
	902

	3
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Глинковский район»
	903

	4
	Отдел по образованию Администрации муниципального образования «Глинковский район»
	905

	5
	Отдел по культуре  Администрации муниципального образования «Глинковский район»
	906


Отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год представлен в контрольно-ревизионную комиссию в установленный срок.

Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Все обязательные реквизиты и показатели форм и таблиц отчетности заполнены, контрольные соотношения между формами отчетности соблюдены.

Показатели годового отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе проверки.

     Сроки проведения контрольного мероприятия: с 06.08.2019 по 17.05.2019 

Состав показателей проекта решения Глинковского районного Совета депутатов  об исполнении районного бюджета  (далее – районный бюджет) за 2018 год соответствует требованиям раздела 2 Положения о бюджетном процессе.

                            Основные характеристики районного бюджета за 2018 год:

Районный бюджет  на 2018 год утвержден решением Глинковского районного Совета депутатов от 20.12.2017 года  № 73 в первоначальной редакции: 

- по доходам в сумме 144740,9 тыс. рублей;                                                                                        - по расходам в сумме  144740,9 тыс. рублей;                                                                                      - дефицит в сумме 0,0 тыс. рублей
В окончательной редакции: 

- по доходам в сумме 169551,8 тыс. рублей;                                                                                          - по расходам в сумме 169551,8 тыс. рублей;                                                                                         - дефицит в объеме 0,0 тыс. рублей.

Фактические доходы районного бюджета в 2018 году составили 170249,6 тыс. рублей, расходы – 169494,3 тыс. рублей. Фактически бюджет исполнен с превышением доходов  над расходами (профицит районного бюджета) в сумме 755,3 тыс. рублей.

В течение отчетного года изменения в решение о районном бюджете вносились 4 раза, данные по основным показателям приведены в таблице 1.

Решения Глинковского районного Совета депутатов за 2018 год                                                         по изменениям  в районный бюджет                                                                                                                          

Таблица 1.                                                                                                                          тыс. руб. 
	Наименование показателя
	Первоначальный план Решение от  20.12.1 г.   № 73
	Решение от 20.02.18 г.    № 9
	Решение от 15.05.2018г. №39
	Решение от 21.08.2018 №51
	Решение от 21.12.2018г. №72

	Доходы 
	144740,9 
	144740,9 
	163555,4
	164686,8
	169551,8

	Расходы
	144740,9 
	144740,9 
	163555,4
	164686,8
	169551,8

	Дефицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Оценка соблюдения бюджетного законодательства организации                                     бюджетного процесса в муниципальном районе
Согласно части 17 Положения о бюджетном процессе Администрация муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области представляет в Контрольный орган Глинковского районного Совета депутатов  отчет об исполнении районного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Сроки не нарушены. Документы и материалы, представленные одновременно с отчётом об исполнении районного бюджета за 2018 год, соответствуют требованиям части 18  Положения о бюджетном процессе.

Анализ исполнения районного бюджета  за 2018 год по доходам
Доходы районного бюджета на 2018 год утверждены (с учетом изменений и дополнений) в объеме  169551,8 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 170249,6 тыс. рублей или 100,4 % к утвержденным  годовым назначениям. Собственные доходы исполнены в сумме 15072,7 тыс. рублей или 104,9% к годовым назначениям (14366,9 тыс. рублей). Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы на 2018 год  предусмотрены в объеме 155122,1 тыс. рублей, исполнено безвозмездных перечислений за период 2018 года  - 155176,9 тыс. рублей, что составляет 100%.   

Анализ исполнения районного бюджета по доходам (с учетом внесенных изменений и дополнений) представлен в таблице 2

                                                                                                                                  Таблица 2

	
	2017
	2018, уточ. План тыс. руб. 
	2018, исполнение 
	Структура 

	Наименование доходов 
	(исп.), 

тыс. руб. 
	
	тыс. руб. 
	к уточ. плану 2018, % 
	к факту 2017,

 % 
	2017, 

%   
	2018,

% 

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	11622,8
	12004,6
	12090,5
	100,7
	104,0
	8,2
	7,1

	Налог на доходы физ. лиц 
	8076,5
	8673,7
	8637,0
	99,6
	106,9
	5,7
	5,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2179,0
	2178,6
	2317,6
	106,4
	106,4
	1,5
	1,4

	Налоги на совокупный доход 
	1223,3
	996,3
	980,4
	98,4
	80,1
	0,9
	0,6

	Государственная пошлина 
	144,0
	156,0
	155,5
	99,7
	108,0
	0,1
	0,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	2361,4
	2362,3
	2982,2
	126,2
	126,3
	1,7
	1,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниц. соб-ти 
	1573,6
	1421,5
	1580,3
	111,2
	100,4
	1,1
	0,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	80,4
	67,6
	58,1
	85,9
	72,3
	0,1
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государству
	
	0,0
	55,5
	0,0
	0,0
	0,
	0,0

	Доходы от продажи мат.и нематер. активов 
	186,8
	453,2
	870,6
	192,1
	466,0
	0,1
	0,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	520,6
	420,0
	417,7
	99,5
	80,2
	0,3
	0,3

	ИТОГО СОБСТВ. ДОХОДОВ 
	13984,2
	14366,9
	15072,7
	104,9
	107,8
	9,8
	8,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	128199,3
	155184,9
	155176,9
	99,9
	121,0
	90,2
	91,1

	ИТОГО ДОХОДОВ 
	142183,5
	169551,8
	170249,6
	100,4
	119,8
	100
	100


Основными доходными источниками районного бюджета как за 2017 год, так и за 2018 год являются налоговые доходы и безвозмездные поступления, доля которых в общем объеме доходов за 2018 год  составила 9,8% и 90,2 % соответственно. 
                                         Налоговые доходы. 
Основную долю (7,1%) в собственных доходах районного бюджета в 2018 году занимают налоговые доходы, которые исполнены в сумме 12090,5 тыс. рублей или 104,0% от утвержденных плановых назначений. При этом поступление налоговых доходов в сравнении с 2017 годом (11622,8 тыс. рублей) увеличилось  на 467,7 тыс. рублей или на 4,0 %.

Сумма поступлений налога на доходы физических лиц за 2018 год составила 8637,0 тыс. рублей или 106,9 % от плановых назначений, что на 560,5 тыс. рублей или 6,9% выше уровня 2017года (8076,5 тыс. рублей). 
За 2018 год налогов на совокупный доход поступило в районный бюджет в сумме 980,4 тыс. рублей или 98,4 % от плановых назначений, что на 242,9  тыс. рублей или 19,9 % ниже  уровня 2017 года (1223,3 тыс. рублей). 

Государственная пошлина за 2018 год поступила в сумме 155,5 тыс. рублей или 99,7 % от плановых назначений, по сравнению с 2017 годом 144,0 тыс. рублей данный вид дохода увеличился на 11,5 тыс. рублей или 8,0%.

                                         Неналоговые доходы. 
Поступление неналоговых доходов за отчетный год составило 2982,2 тыс. рублей или 126,2% от плановых назначений. По сравнению с 2017 годом (2361,4 тыс. рублей) объем неналоговых доходов уменьшился на 620,8 тыс. рублей или на 26,3%. Основными источниками неналоговых доходов местного бюджета являются: 

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнены в сумме 1580,3 тыс.  рублей или 111,2%, или на 0,4% выше исполнения  за соответствующий период прошлого года (исполнение составило 1573,6 тыс. рублей); 

- плата за негативное воздействие на окружающую среду исполнена в сумме 58,1 тыс. рублей или  85,9% к годовым назначениям, что ниже  исполнения за аналогичный период прошлого года на 22,3 тыс. рублей (80,4 тыс. рублей) или на 27,7%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 870,6 тыс. рублей или 192,6%, что на 683,8 тыс. рублей выше исполнения за аналогичный период 2017 года (186,80 тыс. рублей);

- штрафы, санкции, возмещение ущерба исполнены в сумме 417,7 тыс. рублей или 99,5% , в сравнении с исполнением за аналогичный период 2017 года поступление данного вида доходов уменьшилось  на 102,9 тыс. рублей.
Основным доходным источником в структуре местного бюджета занимают безвозмездные поступления – 90,2%. За 2018 год исполнение безвозмездных перечислений составило 155176,9  тыс. рублей или  99,9 %.
Анализ исполнения бюджета района по расходам
Расходы районного бюджета в 2018году утверждены в объеме 169551,82 тыс. рублей. Фактическое исполнение за 2018 год составило 169494,3 тыс. рублей или  99,9%  к  годовым назначениям. 

Оценка исполнения расходной части районного бюджета представлена в таблице 3.                                                                                                                                                                                                                        
Таблица 3

	Наименование показателя
	Фактически исполнено за 2017 год ( тыс. руб.)
	Уточненный план на 2018г. (тыс. руб.) решение от 20.12.17г.  №71
	Фактически исполнено за 2018 год (тыс.руб.)
	Отклонение фактического исполнения к уточненному плану 
	Отклонение фактического исполнения  2018 г. к фактическому исполнению 2017 г.

	
	
	
	
	тыс.руб.
	  %
	 тыс.руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	24917,0
	23908,7
	23869,2
	-39,5
	99,8
	-1047,8
	95,8

	Национальная экономика
	3501,8
	2401,5
	2401,5
	0,0
	100
	-1100,3
	68,6

	Образование
	67434,7
	73826,7
	73810,4
	-16,3
	99,9
	6375,7
	109,5

	Культура, кинематография
	23392,7
	38529,2
	38527,5
	-1,7
	99,9
	15134,8
	164,7

	Социальная политика
	13520,6
	17415,5
	17415,5
	0,0
	--
	3894,9
	128,8

	Физическая культура и спорт
	95,0
	95,0
	95,0
	0,0
	--
	0,0
	100

	Межбюджетные трансферты 
	12587,5
	13375,3
	13375,3
	0,0
	--
	787,8
	106,3

	Расходы всего
	145449,4
	169551,8
	169494,3
	-57,5
	99,9
	24044,9
	116,6


Структура расходов представлена следующими разделами функциональной классификации расходов: 
Раздел    «Общегосударственные вопросы»
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» в результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет  в течение 2018 года сумма данных расходов составила 23908,7 тыс. рублей. Согласно данным проекта Отчёта об исполнении районного бюджета за 2018 год, фактические расходы на общегосударственные вопросы составили 23869,2 тыс. рублей или 99,8 % от уточненных плановых бюджетных ассигнований. 
Раздел   «Национальная экономика» 
Расходы по данному разделу на 2018 год запланированы в объеме 2401,5 тыс. рублей,  исполнение составило 2401,5 тыс. рублей или 100 % от уточненных плановых бюджетных назначений. 
Раздел      «Образование» 
Общий объем расходов по данному разделу определен в сумме 73826,7 тыс. рублей, фактические расходы за 2018 год составили 73810,4 тыс. рублей, или 99,9 % к годовым  назначениям. В разделе предусмотрены расходы на обеспечение деятельности образовательных учреждений, предоставляющих образовательные услуги населению, расходы, связанные с руководством и управлением в сфере образования. 

Раздел   «Культура,  кинематография»
Расходы по указанному разделу на 2018 год определены в сумме 38529,2 тыс. рублей. Фактическое исполнение за отчетный период составило 38527,5 тыс. рублей, или 99,9% к годовым назначениям.
Раздел    «Социальная политика»
Расходы по данному разделу определены в сумме 17415,5 тыс. рублей. В данном разделе предусмотрены расходы по пенсионному обеспечению,  по социальной поддержке граждан, льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг работникам, проживающим в сельской местности, выплата пособия детям-сиротам. Исполнение составило 17415,5 тыс. рублей или  100 % к годовым назначениям.  
Раздел «Физическая культура и спорт»

На проведение районных спортивных мероприятий, участие в областных спортивных мероприятиях в рамках программы «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области» предусмотрены расходы в размере 95,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение за 2018 год составило 95,0 тыс. рублей или 100% к годовым назначениям.

Раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

Расходы по данному разделу были определены в размере 13375,3 тыс. рублей в виде дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений и иных межбюджетных трансфертов. Кассовое исполнение за отчетный период составило 13375,3 тыс. рублей или 100% к годовым назначениям. 
Анализ дефицита бюджета района за 2018 год
Предельный размер дефицита районного  бюджета  на 2018 год  утвержден (с учетом изменений и дополнений)  в сумме  0,0 тыс. руб., что составляет 0,0% от утвержденного  общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Согласно представленному на экспертизу проекту фактически бюджет исполнен с превышением доходов  над расходами (профицит районного бюджета) в сумме 755,3 тыс. рублей. 
                       Анализ отчета о расходовании средств резервного фонда 
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Глинковский район»  предусмотрено создание резервного фонда Администрации муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области. Использование средств резервного фонда осуществляется в соответствии с Постановлением  Главы муниципального образования «Глинковский район» №187 от 19.04.2016 года «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области». Размер резервного фонда устанавливается решением Глинковского районного Совета депутатов  о районном бюджете  на очередной финансовый год  и не должен превышать трех процентов утвержденного указанным решением общего объема расходов бюджета района. Условие соблюдено. Расход средств резервного фонда осуществляется согласно распоряжения Администрации муниципального образования №274 от  21.12.2017 года (с изменениями и дополнениями) в соответствии с утвержденной сметой расходов. Средства резервного фонда Администрации муниципального образования «Глинковский район»  направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. В 2018 году районным бюджетом на расходы по резервному фонду предусмотрены средства в размере 1198,6 тыс. рублей. Выделено ассигнований по плану – 1198,6 тыс. руб.,  фактический расход составил – 1198,6тыс. руб. или 100%, в том числе: 

	Наименование мероприятия
	Выделено в 2016 году, тыс. руб.
	Использовано за отчетный период
	В т.ч. использовано по организациям
	% испол

нения

	Финансирование мероприятий по профилактике эпидемий и эпизоотий
	0,0
	0,0
	
	0

	Финансирование непредвиденных мероприятий по ликвидации последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций
	0,0
	0,0
	
	0

	Выплаты разовых премий и оказание разовой материальной помощи гражданам
	0,0
	0,0
	
	0

	Финансирование мероприятий по пожарной безопасности 
	0,0
	0,0
	
	

	Проведение встреч, симпозиумов, выставок и семинаров местного значения
	145,0
	145,0
	Администрация: проведение Конференции 25,0 тыс. руб.; Автопоезд Здоровья – 40,0 тыс. рублей; День народного единства – 15,0 тыс. рублей; Подведение итогов АПК – 15,0 тыс. рублей; День Конституции -020,0 тыс. рублей 

Отделу по Образованию : День семьи 30,0 тыс. рублей
	100

	Прочие непредвиденные расходы по распоряжению Главы муниципального образования (кроме всех видов материального поощрения и компенсационных выплат работникам органов местного самоуправления)
	774,2
	774,2
	Отдел по Образованию : ДЮСШ :приобретение атрибутов  2,5 тыс. руб., д/с «Чебурашка» : спецодежда 7,9 тыс. рублей; лакокрасочный материал 7,0 тыс. рублей; д/с «Солнышко» :ремонт игровой площадки 15,0 тыс. рублей; поощрение медалистов 40,0 тыс руб. ;светоотражающие повязки – 4,9 тыс. рублей

Администация ; ремонт кабинетов 148,4 тыс. рублей; подарки ветеранам ВОВ 10,0 тыс. рублей; кадастровые работы – 152,9 тыс. рублей ; ветровки для волонтеров 14,8 тыс. рублей ; стройматериалы – 27,9 тыс. рублей; первенство по волейболу – 16,0 тыс. рублей

Финансовое управление : Доброминское ЧС/п :преобразователь частот 55,0 тыс. рублей; Бердниковское с/п кадастровые работы, ремонт водопроводной сети 132,2 тыс. рублей; Белохолмское с/п : кадастровые работы , монтаж АПС , установка опор освещения- 122,0 тыс. рублей; Ромодановское с/п : кадастровые работы 53,7 тыс. рублей
	100

	Расходы на социально-значимые объекты недвижимости
	279,4
	279,4
	Администрация: технологическое присоединение электрооборудования крытого павильона 14,4 тыс. руб. , оформление земли и оценка 33,0 тыс. рублей.

Отдел по Образованию : ремонт козырька над входом Глинковской школы 232,0 тыс. руб
	100

	ИТОГО:
	913,6
	913,6
	
	100


Выводы и предложения.
Проект решения «Об исполнении районного бюджета за 2018 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита  районного бюджета за период с 1 января 2018 года по 31 декабря         2018 года включительно.

Учитывая выше изложенное, достоверность отчетности, Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Глинковский район» обращает внимание на необходимость проведения работы участниками бюджетного процесса по соблюдению бюджетного законодательства при исполнении районного бюджета, надлежащему ведению бюджетного учета и качественному составлению бюджетной отчетности.

          Представленный на рассмотрение проект решения соответствует требованиям законодательства, определенным БК РФ, Положением о бюджетном процессе в  муниципальном образовании «Глинковский район».
На основании выше изложенного Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области рекомендует Глинковскому районному Совету депутатов утвердить отчет «Об исполнении районного бюджета за 2018 год»
Председатель 

Контрольно-ревизионной комиссии

муниципального образования

«Глинковский район» Смоленской области                                                          С.А.Егорова

