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 СМОЛЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ 

 КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГЛИНКОВСКИЙ РАЙОН»

Заключение                                                                                                 на проект решения Глинковского районного Совета депутатов  «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

«06»  декабря  2013г.                                                                                  №_9_

        Заключение на проект решения Глинковского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» по предмету первого чтения подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, раздела 1 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Глинковский район» и на основании проекта решения «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016  годов» с документами и материалами к нему, представленными Главой Администрации муниципального образования «Глинковский район». 
В представленном Проекте предусмотрены все приложения, которые должны содержаться в проекте решения о бюджете, в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Основные характеристики бюджета 

          Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета, разработка Проекта  осуществлялась на основе положений Бюджетного Кодекса РФ, основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.     За основу при формировании бюджета, приняты показатели предварительного прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Глинковский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 
При сопоставлении основных направлений бюджетной и налоговой политики в 2014-2016 гг., с данными Проекта бюджета установлено, что в целом проект бюджета сформирован с учетом приоритетов, выработанных в сфере бюджетной и налоговой политики и носит социальную направленность.


  Основные параметры районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов приведены в таблице 1.

 
Таблица 1

	
	2014 год
	2015 год 
	2016 год

	Общий объем доходов районного бюджета, (тыс.рублей)
	119240,0
	111938,7
	116859,64

	Общий объем расходов районного бюджета, (тыс.рублей)
	121662,0
	111938,7
	116859,64

	Дефицит- (профицит +) районного бюджета, (тыс.рублей)
	-2422,0
	----
	---



                                                            Доходы
Предлагаемые к утверждению в Проекте доходы районного бюджета  на 2014 год и плановый период 2015-2016гг., согласуются с экономическими параметрами прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Глинковский район» на 2014–2016 годы. Объемы доходов рассчитаны исходя из ожидаемой оценки  поступлений налоговых и других обязательных платежей в текущем году, с учетом индексов-дефляторов, учтены изменения и дополнения в налоговое и бюджетное законодательство. 
             Информация о доходах  районного бюджета на 2014-2016 годы в сравнении с ожидаемым исполнением районного бюджета муниципального образования за 2013 год 
                                                                                                                             Таблица 2                             

	                                                                                                                              Наименование 
показателя 
	  

Оценка  
2013 год   

  
	Прогноз бюджета на 2014 год 
	Темп роста 2014 года к оценке 

2013 года


	
	       тыс.руб.
	%
	     тыс.руб.
	%
	 %

	Налоговые доходы 
	10349,0
	91,8
	10258,0
	92,9
	99,1

	Неналоговые доходы 
	926,6
	8,2
	787,0
	7,1
	84,9

	ИТОГО налоговых и неналоговых доходов 
	11275,6
	8,7
	11045,0
	9,3
	97,9

	Безвозмездные поступления
	117757,4
	91,3
	108195,0
	90,7
	91,9

	Доходы бюджета, всего
	129033,0
	100
	119240,0
	100
	92,4


Поступление налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2014 году прогнозируется в сумме 11045,0 тыс.рублей, что на 230,6  тыс.рублей или на 2,1% меньше ожидаемой оценки 2013 года (11275,6 тыс.руб.)
Доходная часть районного бюджета на 90,7% сформирована за счет безвозмездных поступлений, которые составят по Проекту решения в 2014году  - 108195,0 тыс.рублей,  что на 8,1% меньше утвержденных назначений на 2013 год. В состав безвозмездных перечислений, запланированных на 2014 год входят:
· Дотация бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований  - 47172,0 тыс.рублей;

· Субсидия бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований на – 8869,9 тыс. рублей;

· Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований- 52137,1 тыс.рублей;

· Иные межбюджетные трансферты – 16,0 тыс.рублей.

                               Налог на доходы физический лиц

При формировании доходов районного бюджета на 2014-2016 годы по налогу на доходы физических лиц учтены изменения в распределении доходов между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с 1 января 2014 года. Прогноз поступлений налога на доходы физический лиц в районный бюджет на 2014 год произведен исходя из ожидаемого поступления налога за 2013 год (8872,3 тыс.руб.) и прогнозируемых показателей социально-экономического развития муниципального образования на 2014 год. Поступление налога на доходы физический лиц прогнозируется на 2014 год в сумме 8488,8 тыс.рублей, что на 383,5 тыс. рублей или 4,3% меньше оценки ожидаемого исполнения 2013 года.
  Единый налог на вмененный доход для определенных 

                                   видов деятельности

Поступление налога в доход районного бюджета на 2014 год прогнозируется в сумме 1353,3 тыс.рублей, что на 24,4 тыс. рублей или на 1,8% больше оценки ожидаемого исполнения в 2013 году (1328,9тыс.рублей). Удельный вес налога в объеме налоговых доходов районного бюджета составляет 13,2%.

                     Единый сельскохозяйственный налог

Поступление налога в бюджет планируется в сумме 13,9 тыс.рублей. Удельный вес налога в общем объеме доходов районного бюджета составляет 0,1%.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной 

                            системы налогообложения

Поступление налога в доход районного бюджета на 2014 год прогнозируется по нормативу 100% и в сумме 66,0 тыс.рублей.

                               Государственная пошлина

Поступление государственной пошлины  в районный бюджет на 2014 год прогнозируется в сумме 336,0 тыс.рублей. расчет государственной пошлины выполнен на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов районного бюджета по закрепленным доходным источникам. Доля государственной пошлины в налоговых доходах районного бюджета составляет 3,2%.
                           Неналоговые доходы

Неналоговые доходы районного бюджета прогнозируются на 2014 год в сумме 787,0 тыс.рублей, что на 139,6 тыс.рублей или 15,1% меньше против оценки ожидаемого исполнения 2013 года. Основная доля в составе неналоговых доходов приходится на доходы от использования имущества , находящегося в государственной и муниципальной собственности и составляет  53,8% или 423,2 тыс.рублей. В составе неналоговых доходов  районного бюджета на 2014 год учтены платежи при пользовании природными ресурсами в сумме 140,7 тыс.рублей или 17,8% от общей суммы неналоговых доходов. Штрафы, санкции, возмещение ущерба запланированы на 2014 год в сумме 223,1 тыс.рублей или 28,4% от общей суммы неналоговых доходов.
                                                 Расходы

Расходы районного бюджета предлагаются к утверждению: на 2014 год в сумме 121662,0 тыс.рублей; на 2015 год – 111938,7 тыс.рублей; на 2016 год – 116859,64 тыс.рублей. 
Объем расходов районного бюджета сформирован с учетом следующих подходов:
В целях выполнения указов Президента РФ от 7 мая 2012 года предусмотрены бюджетные ассигнования на повышение оплаты труда отдельных категорий работников с учетом установленных соотношений к уровню средней заработной платы по Смоленской области (прогноз 2014 года – 22809 рублей). Оплата труда лиц, замещающих муниципальные должности и приравненных к ним по оплате труда категорий работников, предусмотрена на уровне 2013 года.

Расходы на содержание муниципальных учреждений (за исключением расходов на оплату труда) предусмотрены на уровне 90% к 2013 году. Расходы на оплату коммунальных услуг – на уровне 2013 года. Бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных и публичных нормативных обязательств, предусмотрены исходя из ожидаемого исполнения за 2013 год  с индексацией на 5%. 
Согласно приложениям № 11,12 к проекту решения предлагается утвердить ведомственную структуру расходов районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов по следующим кодам главных распределителей средств районного бюджета, в сравнении с  исполнением по состоянию на 01.06.2013 года. 

	код
	наименование
	2013г
	2014г
	2015г
	2016г

	(901)
	Администрация м.о. «Глинковский район»
	15209,5
	13839,7
	13143,8
	13095,0

	(902)
	Глинковский районный Совет депутатов
	2687,7
	2708,6
	2708,6
	2708,6

	(903)
	Финансовое управление
	14274,8
	14514,1
	13691,1
	12492,8

	(904)
	Отдел сельского хозяйства
	1608,0
	2093,0
	2067,0
	2117,0

	(905)
	Отдел по образованию
	68752,2
	69749,8
	63495,1
	67463,4

	(906)
	Отдел по культуре
	16096,6
	18756,8
	14924,2
	14 935,4


Дефицит бюджета и источники его финансирования
Предельный размер дефицита районного бюджета на 2014 год предусмотрен в сумме 2422,0 тыс. руб., или 21,9% от утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Основными источниками финансирования дефицита районного бюджета являются кредиты, привлекаемые районным бюджетом в кредитных организациях и кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ. В 2014 году привлечение кредитов от кредитных организаций составит 552,0 тыс.рублей, от  других бюджетов бюджетной системы в сумме 1870,0 тыс.рублей. Погашение полученного  кредита планируется в 2017 году. 
Выводы 
Проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов,

составляющих основу формирования бюджета района, дает основание сделать вывод о возможности принятия проекта решения в первом чтении.

 Предложения:
1.  Рекомендовать Глинковскому районному Совету депутатов:
1.1  Принять в первом чтении проект решения «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».


Председатель 

Контрольно-ревизионной комиссии

муниципального образования

«Глинковский район» Смоленской области                               С.А.Егорова
