Справка
о состоянии коммунального хозяйства муниципального образования «Глинковский район»  Смоленской области.
            Коммунальная инфраструктура  Глинковского района это в основном система водоснабжения:

            Водозаборы (арт.скважины)                                 - 53 ед.  в т.ч.

            Муниципальной формы собственности             - 29 ед.;

            Водопроводные сети                                             - 84,7 км в т.ч.

            Муниципальной формы собственности             - 56,3 км;

            Ветхие сети водопровода                                     - 50,4 км в т.ч:
            Муниципальной формы собственности             - 37,7 км.

            Централизованным водоснабжением обеспечены 31% жилых домов, в основном Административные центры сельских поселений. Подводка сетей водоснабжения в жилые дома проводится за счет собственников жилья. 42% жилых домов (в основном жилфонд Глинковского сельского поселения) оснащены приборами учета воды за счет средств собственников жилья.

            Эксплуатирующая организация МУП «Коммунальщик» только в одном поселении -Глинковском. Отсутствие эксплуатирующей организации в других сельских поселениях отрицательно сказывается на предоставлении коммунальных услуг населению. Администрации поселений выполняют несвойственные им функции по  содержанию коммунальной инфраструктуры.
            Жилищный фонд района                                     - 168,0тыс.м2;

            Муниципальный жилищный фонд                     -12,1 тыс.м2;

            Количество жилых домов                                    -2460 домов
            Количество многоквартирных домов                - 344 домов
            Площадь  многоквартирных домов                    - 43,9 тыс.м2
            Двухэтажных многокварирных  домов              -14 домов 

            имеющих общедомовое имущество  -                -13  домов

             Их площадь                                                          -4,38 тыс.м2;

             Одноэтажных многоквартирных домов           -330 домов
            (двух, и более квартир)  дома блокированной застройки
            На территории района нет управляющих компаний, не созданы товарищества собственников жилья, что мешает району получать средства из Фонда реформирования ЖКХ по 185-ФЗ на ремонт многоквартирных домов.

            Муниципальное жилье  в многоквартирных домах обслуживает МУП «Коммунальщик», тариф на содержание и ремонт общедомового имущества не формируется . 

            Постановлением Администрации Смоленской области от 27.12.2013 №1161 утвержден минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах на 2014 год в  - 5,60 рублей в месяц в расчете на 1 квадратный  метр общей площади в многоквартирном доме, принадлежащем собственнику помещения. Жилищным кодексом РФ предусмотрено обязательство по уплате взносов собственниками помещений, которое возникает в Смоленской области  с 01 октября 2014 года. 
             Оплата за капитальный ремонт общего имущества жилфонда, находящийся в муниципальной собственности в многоквартирных домах  будет осуществляться из средств балансодержателя – Администраций сельских поселений, которая должна быть заложена в бюджете поселений.

             Такой площади в районе – 1299,15 м2 в том числе: Глинковское сельское поселение – 

923,1 м2  на сумму в месяц – 5169,36 рубля;
Доброминское сельское поселение -376,05 м2 на сумму в месяц – 2105,88 рублей.
               Необходимо проводить работу по выявлению аварийных домов и их списанию.
            Одним из приоритетов национальной жилищной политики Российской Федерации является обеспечение комфортных условий проживания и доступности коммунальных услуг для населения.
            В настоящее время в целом деятельность коммунального комплекса характеризуется низким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов, загрязнением окружающей среды. 
            Эти недостатки также  характерны и для жилищно- коммунальной системы муниципального образования «Глинковский район» 

             Причиной таких проблем являются:

           1.Высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры, величина его составляет  более 80%; (Табл.№1,Табл.№2)
Характеристика водопроводной сети Глинковского сельского поселения

                                                                                                                                                                 Таблица №1
	Водовод
	Диаметр
 (мм)
	Материал
	Протяженность
(м)
	Год ввода в эксплуатацию,

износ %

	с. Глинка,
ул. Ленина
	100
	чугун
	10
	1983г.(62%)

	с. Глинка,
ул. Строителей
	100
	п/этил
	500
	1985г.(60%)

	с. Глинка,
ул. Энергетиков
	100
	Чугун/
п/этил
	450
	1968г.((90%)

	с. Глинка,
ул. Красная
	100
	п/этил
	320
	1970г.(88%)

	с. Глинка,
ул. Парижской коммуны
	100
	п/этил
	120
	1991г.(46%)

	д.Петропавловка
	100
	сталь
	85
	1976г.(100%)

	д.Петропавловка
	100
	сталь
	195
	1988г.(100%)



Таблица №2

	Водопровод
	Диаметр (мм)
	Материал
	Протяженность (м)
	Год ввода в эксплуатацию, износ%

	с. Глинка  

	100
	Чугун
	7750  

	1983г.(62%)


	с. Глинка 
	100
	п/этил
	10050 в т.ч:
4300
3200 
2550 

	1991г.(46%)
2004г.(20%)
2011г.(6%)

	с. Глинка
	100
	а/ц
	3500 

	1968г.(100%)

	д.Петропавловка
	100
	сталь
	700
	1976г.(100%)

	д.Петропавловка
	100
	сталь
	1000
	1988г.(100%)

	д.Новобрыкино
	69
	п/этил
	2000
	1984г.(60%)

	д.Ново-Яковлевичи
	100
	сталь
	1800
	1979г.(100%)

	д.Марьино
	100
	сталь
	800
	1984г (100%).

	д.Иваники
	50
	сталь
	320
	1971г.(100%)

	д.Яковлево
	100
	п/этил
	1660
	1968г.(92%)

	д.Матренино
	100
	сталь
	1640
	1976г.(100%)

	д.Долголядье
	100
	сталь
	160
	1970г.(100%)


            В неудовлетворительном состоянии также  находится  система водоснабжения на территориях всех сельских поселений района (годы ввода сетей и подъемных сооружений 50-80), которые из-за отсутствия предприятий ЖКХ вынуждены содержать Администрации этих поселений. 
            Значительная часть  водопроводно-распределительной сети района требует перекладки, так как техническое состояние водопроводных систем приводит к частым авариям и, как следствие, - к  вторичному загрязнению водопроводных систем. 

            Работы, проводимые МУП «Коммунальщик» по замене ветхих сетей в Глинковском сельском поселении  позволяют  поддерживать их в безаварийном состоянии, но не дают должного эффекта, так как старение сетей происходит быстрее и замены требуют все больше изношенных сетей, что приводит к увеличению затрат на устранение аварийных ситуаций, большим потерям при транспортировке.  Предприятие является убыточным в основном из-за огромных затрат  на содержание водозаборных систем и водопроводных сетей.
           Фактические доходы и расходы по МУП «Коммунальщик»
за 2013 год
Таблица №3

	№

п/п
	Наименование  
	Доходы

(тыс.руб.)


	Расходы

(тыс.руб.)
	Финансовый результат

(тыс.руб.)

	1
	Содержание муниципальной бани
	1251,5
	1184,5
	+67,0

	2
	Вывоз ТБО от населения
	51,2
	148,6
	-97,4

	3
	Вывоз ТБО от предприятий
	130,7
	253,3
	-122,6

	4
	Откачка жидких нечистот
	55,7
	97,1
	-41,4

	5
	Водоснабжение
	1767,4
	3209,1
	-1441,7

	6
	Транспортные услуги
	208,6
	0
	+208,6

	7
	Благоустройство
	2110,4
	1387,0
	+723,4

	8
	Текущий ремонт и содержание  муниципального жилья (ЖЭУ)
	280,5
	0
	+280,5

	9
	Содержание рынка
	400,1
	335,0
	+65,1

	10
	Ритуальные услуги
	4,7
	7,7
	-3,0

	11
	Теплоснабжение
	180,2
	128,7
	+51,5

	
	Итого
	6441,0
	6751,0
	-310


         За период  2004 г. - 2011 г. проводились работы по  реконструкции водопроводных сетей за счет областных средств в том числе: 5,750 км в  с. Глинка, 1,0 км в д. Добромино, 0,425 км. в д. Белый Холм. Но это проблемы не снимает. 
          В настоящее время  протяженность изношенных сетей высока и составляет –37,7 км (муниципальных) по району, по Глинковскому сельскому поселению - 21,96 км, физический износ составляет более 70%,-80%. 
          В частности нормативный срок эксплуатации основных сетей водопровода в д. Петропавловка 1,98 км практически истёк по причине большой коррозии стальных трубопроводов. Также срочной реконструкции требует артезианская скважина. 
           Для замены аварийных сетей необходимо привлечение значительных средств, составляющих не менее 40-50 млн.рублей, так как в муниципальном бюджете таких  средств нет.
         Отсутствуют средства на подготовку проектно-сметной документации (не менее 3 млн. рублей), что позволило бы участие в региональных программах по модернизации систем водоснабжения.
В условиях ограничения роста тарифов, направить дополнительные финансовые средства на ремонт не представляется возможным, в конечном итоге это может привести к крупным, сложно устранимым авариям.
В связи с ежегодным ограничением роста тарифов на услуги водоснабжения, в полном объеме не предусматриваются средства на капитальный ремонт  водопроводных сетей, и работы проводятся только в аварийном режиме для устранения порывов, а тариф не покрывает всех затрат на производство услуги водоснабжения, несмотря на то, что тариф растет ежегодно в пределах 10%.  

Поэтому на протяжении последних 10 лет водоснабжение является убыточным. 

          Основной причиной  роста затрат на водоснабжение является  опережающий рост  тарифов на энергоносители.

         Необходимо безотлагательно решать проблему сокращения затрат за счет экономии энергоресурсов:  электроэнергии на подъем воды, жидкого топлива (бензин, дизтопливо) на аварийную технику. 

         Возникает острая необходимость введения строго учета энергоресурсов путем  установки  приборов учета электроэнергии, поднятой и отпущенной воды. Реконструкция водопроводных сетей с заменой на более эргономичные материалы труб позволит исключить аварии на сетях и потери воды.

Анализ затрат на производство услуги по водоснабжению показывает, чтобы ликвидировать убыточность водоснабжения,  необходимо сократить затраты за период  2014-2020 г.г. на  34%  за счет сокращения энергопотребления, что в конечном итоге позволит также сдерживать рост тарифа на  услугу по холодному водоснабжению (Таблица№4).  

         2.Технологическая отсталость: 

           Достаточно отметить, что на арт.скважинах отсутствуют приборы учета подъема воды, что не позволяет реально определять результаты производственной деятельности МУП «Коммунальщик». Необходима установка частотно-регулирующего оборудования для выравнивания давления в сетях. 
           Необходимо оснащение предприятия спец.техникой (МТЗ-80 с плужно-щеточным оборудованием для зимнего содержания улично-дорожной сети),  диагностическое оборудование для определения протечек водопроводной сети.
            В аварийном состоянии находится  котельная муниципальной бани, водогрейные котлы КВ-300, работающие на жидком топливе (дизтопливо) а также электроэнергия в качестве топлива (парилка) являются высокозатратными.   Высокие затраты на топливо приводят  к увеличению стоимости услуги бани и возрастанию бюджетного финансирования. Так как баня является жизненно важным социальным объектом, необходимо решить вопрос дальнейшего функционирования бани  с использованием  энергосберегающих топливно-энергетических ресурсов, в частности природного газа, что потребует капвложений в сумме 34,0 млн.рублей.
           3.Низкая эффективность системы управления в жилищно-коммунальном  секторе экономики, несовершенство процедур тарифного регулирования и договорных отношений,  преобладание административных методов хозяйствования;

           4.Отсутствие конкуренции на территории Глинковского района из-за отсутствия предприятий жилищно-коммунальных услуг, не развивается индивидуальное предпринимательство в этой сфере. 
             Административные принципы управления коммунальной инфраструктурой сформировали систему при которой  у коммунальщиков отсутствуют стимулы к повышению эффективности производства и снижению издержек.
            Единственное предприятие ЖКХ МУП «Коммунальщик»  - убыточное. В том числе за последние 3 года убытки составили: 2011 год  - 275,0 тыс.руб.;
                                                                2012 год  - 372,0 тыс.руб.;

                                                                2013 год   -310,0 тыс.руб.       
Анализ деятельности МУП «Коммунальщик»

по производству услуги на холодное водоснабжение
Таблица№4
	Показатель
	Фактические данные
	Плановый период
	Прогноз

	
	2010 г.
	2011г.
	2012г 
	2013 г.
	2014 г.
	2015.г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018г.
	2019 г.
	2020г. 

	Затраты на производство воды тыс.руб
	2041,0
	2251,0
	2652,0
	3180,0
	2998,74
	2827,8
	2666,0
	2514,0
	2370,7
	2235,6
	2108,2

	Произведено воды тыс.м3
	120
	172
	156
	168
	144
	124
	104
	94
	84
	74
	64

	Отпущено потребителям тыс.м3
	70
	62
	55
	54
	54
	54
	54
	54
	54
	54
	54

	Потери воды в сетях тыс.м3
	50
	110
	101
	114
	90
	70
	50
	40
	30
	20
	10

	% потерь в сетях
	42
	64
	65
	67
	62
	56
	48
	42
	36
	27
	16

	Фактическая стоимость 1м3, отпущенной воды  руб.
	29,16
	36,31
	48,22
	58,90
	55,53
	52,37
	48,63
	46,55
	43,90
	41,4
	39,04

	Утвержденный тариф руб/ м3 воды 
	28,44
	30,99
	32,16
	34,16
	37,58
	41,34
	45,47
	50,0
	50,48
	47,61
	44,89

	Убытки, прибыль  руб/м3
	0,72
	5,32
	16,06
	24,74
	17,95
	11,03
	3,16
	+3,45
	+6,58
	+6,21
	+5,85

	Износ водопроводных сетей %
	69,5
	71,3
	73
	74,7
	74,7
	68,7
	62,7
	56,7
	50,7
	44,7
	38,7

	Количество аварий на водопроводных сетях ед.
	13
	52
	47
	36
	36
	-
	-
	-
	-
	-
	-


          В связи с убыточностью,  МУП «Коммунальщик» не имеет собственных средств не только на восстановление эксплуатируемого оборудования, но и на развитие предприятия.  Затрудняет  работу отсутствие необходимой оргтехники (компьютеры) и программ. Нет средств на оформление лицензии на эксплуатацию водозаборных сооружений (д.д.Матренино, Ново-Яковлевичи,Брыкино, Иваники, Марьино,Яковлево)
          В соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.08.2011 года     № 1493, которое принято в целях исполнения указаний Президента РФ,  одной из основных задач в решении проблем коммунальной сферы  является привлечение средств внебюджетных источников в жилищно-коммунальную сферу, для чего необходимо формирование условий, обеспечивающих - развитие различных форм государственно-частного партнерства с целью привлечения средств как бюджетных так и внебюджетых.

         Пункт 14  Распоряжения № 1493 обязывает муниципальные образования  до 2016 г провести конкурсную процедуру по передаче в концессию объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности частным предприятиям. В настоящее время в поселениях района утверждены графики  проведения таких процедур на период 2015 года. 
         Для исполнения  этих графиков необходимо в течении 2014 года провести оформление правоустанавливающей (регистрация прав собственности) документации на объекты водоснабжения, на что требуется значительное финансирование , более 2,0 млн.рублей.
          Не менее важным является проведение процедуры акционирования коммунального предприятия МУП «Коммунальщик».

