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Общие положения
1. Территориальное планирование Глинковского района осуществляется посредством разработки и утверждения Схемы территориального планирования.

2. Схема территориального планирования разработана в соответствии с Градостроительным кодексом РФ.

3. Схема территориального планирования Глинковского района реализуется в утвержденных административных границах.

4. Схема территориального планирования Глинковского района разработана в соответствии с целями и задачами развития Смоленской области в целом  и сформулированными в документах государственного и областного планирования задачами.

5. В Схеме территориального планирования Глинковского района учтены ограничения использования территорий, установленных в соответствии с законодательством РФ.

6. Проектные решения Схемы территориального планирования Глинковского района на расчетный срок являются основанием для разработки документации по территориальному планированию сельских поселений и планировке территорий населенных пунктов района, а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, охраны окружающей среды, и должны учитываться при разработке Правил землепользования и застройки сельских поселений района.

7. Проектные решения Схемы территориального планирования на перспективу являются основанием для планирования развития крупных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры на прогнозируемый период.

8. Реализация Схемы территориального планирования Глинковского района осуществляется на основании перспективного плана.

9. План реализации Схемы территориального планирования Глинковского района является основанием для разработки и принятия адресных программ капитальных вложений.

Цели и задачи территориального планирования

Схема территориального планирования Глинковского района определяет основные положения официальной градостроительной политики, тактику органов управления территорией и  стратегию ее долгосрочного градостроительного развития.

Схема территориального планирования -  это документ, позволяющий осуществлять комплексное управление территорией, в котором все пространственно-территориальные факторы представлены в системной взаимосвязи с ее перспективами развития.

Реализация планировочных и функциональных проектных предложений формирует  территориально-хозяйственную организацию, обеспечивающую оптимальные условия для развития всех видов деятельности и развитие системы расселения, при определении типологии населенных пунктов по роли в системе социального обслуживания, хозяйственно-отраслевой специализации, административном управлении, рекреационно-туристической системе, в соответствии с современными стандартами качества жизни.

В проекте (Том 1) проведен анализ ресурсного потенциала территории  Глинковского района  во всех его аспектах (экономическом, природо-экологическом, территориальном, историко-культурном, поселенческом, транспортно-коммуникационном), проведена комплексная оценка территории, сформулированы функциональные приоритеты развития территории.

Цели и задачи Территориального планирования ориентированы на максимально эффективное использование всех ресурсов с целью повышения качества жизни, уровня предоставляемых населению социальных благ.

Цели территориального планирования Глинковского района

 1. Формирование пространственной основы для реализации путей дальнейшего социально-экономического развития  Глинковского района на базе высокой инновационной активности. 
2. Обеспечение условий для устойчивого экономического развития района:

· формирование функционально-пространственной организации района, обеспечивающей оптимальные условия для развития всех видов хозяйственной деятельности, основных элементов экономической базы района при формировании инвестиционных площадок для организации новых промышленных предприятий;

· осуществление сбалансированного разграничения земель по целевому назначении в части определения возможности изменения границ земель различных категорий, в том числе границ населенных пунктов (земель населенных пунктов) на расчетный срок;

·  выявление возможности развития системы расселения в соответствии с ресурсным потенциалом на расчетный срок и перспективу, определение их статуса в хозяйственно-отраслевой специализации.
3. Формирование благоприятных условий жизнедеятельности населения для развития человеческого потенциала, при обеспечении конституционных социальных прав и гарантий с использованием социальных стандартов и норм:

· обеспечение улучшения жилищных условий в рамках реализации национального проекта «Доступное жилье»;

· формирование системы культурно-бытового обслуживания посредством развития системы расселения при формировании социальных центров;

· рациональная  организация транспортной и инженерной инфраструктур;

· охрана и улучшение окружающей среды, в том числе градостроительными средствами (снижением загрязнения воздуха, воды и почвы, шумового, электромагнитного и радиационного «загрязнения»);

· сохранение и регенерация памятников археологии и истории, использование их потенциала при формировании рекреационно-туристической системы района.

4. Обеспечение условий рационального природопользования:

· комплексное использование земельных, водных, лесных и минерально-сырьевых ресурсов;

· функционально — пространственная организация района в соответствии с характером природно-климатических условий, планировочных ограничений и минерально-сырьевых ресурсов.
5. Доминирование областного центра  в течение длительного периода времени привело к дисбалансу в развитии территорий района, концентрации основных предприятий, учреждений сферы обслуживания и культуры в селе Глинка. 

При постепенном спаде сельского хозяйства,  которое являлось основой развития многих поселений,  сельская местность практически потеряла возможность обеспечивать своим жителям рабочие места.

 Указанные причины явились предпосылками к существующему в настоящее время в районе неравномерному развитию, характеризующемуся центростремительными тенденциями, отставанием сельских поселений от районного центра. 

Одной из основных целей территориального планирования, таким образом, является комплексное развитие района, выявление и максимальное  использование  всех ресурсов поселений, повышение их инвестиционной привлекательности за счет целенаправленной и скоординированной политики муниципальных властей по формированию новых производств, транспортных и рекреационно-туристических центров. 

6. Обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности настоящего и будущих поколений жителей Глинковского района, воспроизводство природных ресурсов, сохранение биосферы.
Задачи территориального планирования

Оптимальное использование территориальных, природных и историко-культурных ресурсов, создание условий равновесия между селитебной и природной средами. Основными задачами являются нижеследующие:
1. Полицентрическое развитие системы расселения Глинковского района  с формированием узлов активного развития — «точек роста».

2. Реконструкция поселений в оптимальные системы расселения, обеспечивающие благоприятную, достойную среду проживания, стремящиеся к самодостаточности по набору объектов обслуживания и мест приложения труда, на основе упорядочения функционального зонирования, определения социальных и пространственных стандартов проживания.

3. Обеспечение градостроительными средствами территориальных условий для структурной перестройки хозяйственного комплекса Глинковского района, развития новых высокотехнологичных, экологически ориентированных производств, предприятий малого бизнеса в целях повышения уровня жизни населения и создания благоприятного инвестиционного климата.
4. Обеспечение размещения объектов капитального строительства в соответствии с прогнозируемыми параметрами развития экономики Глинковского района в составе документов государственного планирования социально-экономического развития региона.

5. Развитие инженерно-транспортной системы Глинковского района, обеспечивающей сбалансированное развитие автомобильного и железнодорожного транспорта. Резервирование территорий под развитие разветвленной автотранспортной и коммуникационной сетей, обслуживающих местные, региональные и межрегиональные связи с учетом транспортно-коммуникационной системы Европейской части России, систем энергоснабжения, водоснабжения и водоотведения.

6. Обеспечение безусловного сохранения объектов культурного наследия на территории Глинковского района.

7. Решение широкого круга задач по улучшению экологической обстановки по охране окружающей среды, в том числе: 
· сохранение природных условий и особенностей территории Глинковского района;

· создание условий для сохранения ценных природных комплексов;

· обеспечение сохранности лесов;

· обеспечение безопасных уровней шума, электромагнитных излучений, радиации на территории населенных пунктов;

· сохранение уникальности, репродуктивной способности и запасов водного бассейна;

· восстановление почв;

· охрана недр и рациональное использование минерально-сырьевых ресурсов.
ПРИНЦИПЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Современная планировочная структура территории

Исторически сложившийся планировочный каркас, современная планировочная структура территории и функциональное зонирование находятся в тесной взаимосвязи и взаимодействии с функционально-планировочной структурой Смоленской области. 

Планировочная структура всей территории Смоленской области ориентирована на историческую систему расселения и основные транспортные и сформированные под влиянием природного и транспортного каркаса территории.

Планировочная структура Глинковского района сложилась исторически – вдоль железной дороги Смоленск - Сухиничи. То есть, основной прирост и концентрация населения происходят на центральной широтной оси района.

Таким образом, современное планировочное развитие базируется именно  на транспортном каркасе территории, поскольку любое производство и проживание, социальное обеспечение связано, прежде всего, с транспортной доступностью. 

Исторически сложившиеся населенные пункты, которые  не подкреплены  хорошим транспортным сообщением, стремительно теряют население и становятся периферийно-рекреационными по своему значению.

В связи с этим, проектные предложения направлены на решение главной проблемы: совершенствование организации территории района за счет сбалансированной пространственной организации, рационального размещения производительных сил.

Базовые принципы разработки схемы территориального планирования 
Глинковский район обладает рядом конкурентных преимуществ и факторов, лимитирующих его развитие. Среди важнейших, следует назвать его положение в центральной части Смоленской области, пространственное положение относительно важнейших транспортных путей. В районе можно выделить явные ядра экономического и социального развития и периферийные территории, отстающие в своем развитии. В основу разработки Схемы территориального планирования положены следующие принципы:

· обеспечение доступности и качества базовых социальных услуг за счет повышения мобильности и качества системы обслуживания и мобильности населения;

· приоритет в экономическом развитии на привлечение любых частных инвестиций, с целью обеспечения населения рабочими местами непосредственно на территории района;

· принцип разделения ответственности за социально-культурную среду между властью и бизнесом, при сохранении общего открытого доступа инвесторов в район; 

· оптимизация бюджетных расходов, усиление целевой функции использования средств, минимизация бюджетных затрат при усилении их адресности.

Данные принципы легли в основу при разработке мероприятий пространственного развития отдельных направлений хозяйства в районе.

Планирование социально-экономического развития района осуществляется на основе тенденций трансформации наиболее важных факторов для Глинковского района:

Факторы внешней среды:

· изменение общей экономической ситуации в РФ и в частности ситуации на рынках сельскохозяйственной продукции, составляющей основу экономики района;

· положение района в центре Смоленской области. Интенсивность развития экономических центров.

Факторы внутренней среды:

· уровень развития транспортной системы района;

· демографическая ситуация и социальный фон в районе;
· изменение уровня технологической и организационной интеграции экономических субъектов на территории района;

· изменение пространственных диспропорций в уровне социально-экономического развития в районе.

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Сценарии социально-экономического развития

Социально-экономическое развитие Глинковского района определяется тенденциями развития не только района и области, но и РФ. Тем не менее, важнейшим элементом потенциала развития экономики, а, как следствие, и пространственного развития территории является собственный потенциал района, скорректированный на внешние угрозы. С другой стороны, воздействие на факторы, лимитирующие развитие экономики района и является политикой в области экономического развития. В соответствие с этими вводными можно выделить 2 сценария развития района (в соответствии со сценариями развития области).

Сценарий инерционного развития 

Данный сценарий связан, прежде всего, с сохранением современных тенденций развития экономики, а именно, незначительного компенсационного роста промышленного производства, восстановлением сельского хозяйства, развитием животноводства и консервацией проблем в социальной сфере: неблагоприятной демографической ситуацией (естественной и миграционной убыли населения, старения населения); консервацией проблем в социальной сфере. При реализации данного сценария развитие района будет происходить медленно, никаких крупных программ реализовано не будет. 

Поток трудовых миграций за пределы района (в первую очередь, в Смоленск и другие города области) усилится, что будет способствовать росту миграционного оттока. Данный сценарий предполагает консервацию диспропорций социально-экономического развития.

Сценарий инновационно-прорывной 

Предполагает реализацию ряда программ социально-экономического развития, в результате которых произойдет увеличение темпов роста экономики района, диверсификация отраслевой структуры. Агропромышленный комплекс останется ведущим направлением в экономике района, однако, усилится как горизонтальная (взаимодействие и/или объединение собственников с целью ведения более эффективного севооборота), так  и вертикальная (выстраивание более полных технологических цепочек) интеграция хозяйствующих субъектов. Мясомолочное направление развития животноводства сохранится, как  главное, и еще более упрочит свои позиции за счет строительства современных комплексов по откорму КРС и молочных ферм. Промышленность района будет развиваться в дополнение к агропромышленному комплексу и будет, как и в настоящее время, ориентирована на переработку сельскохозяйственного сырья. 

Интенсификация хозяйства приведет к росту производительности труда и как следствие, сокращению занятости на предприятиях, однако, в связи с созданием новых производств общая численность занятых не сократится. С другой стороны усилится потребность в более квалифицированных кадрах, что наряду с привлечением населения района, в настоящее время работающего в Смоленске, привлечет в район новых, более квалифицированных специалистов. Развитие специализации труда приведет к реформированию системы профессионального образования в районе.

Район не может развиваться вне общих тенденций для области. Общее улучшение экономической ситуации в Смоленске и соседних муниципальных образованиях приведет к росту доходов населения регионального центра.
Снижение численности населения района сохранится и при реализации данного сценария, однако, темп сокращения существенно замедлится, преимущественно за счет миграционного притока.

В социальной сфере удастся добиться адресности в использовании бюджетных средств, повышения доступности базовых услуг, что приведет к общему улучшению социальной обстановки в районе.

Создание новых квалифицированных и высокооплачиваемых рабочих мест позволит удержать часть населения, в настоящее время уезжающего работать в другие города, однако, это возможно только при улучшении уровня благоустройства в районе.

Реализация данного сценария приведет к общему улучшению социально-экономической ситуации. Интенсифицируется процесс концентрации населения в наиболее перспективных населенных пунктах приведет к росту диспропорций в уровне экономического развития. Наиболее важные проекты будут реализованы в перспективных муниципальных образованиях. 

Но не следует забывать, что даже при реализации данного сценария Глинковский район останется периферийной территорией (при прочих равных развитие областного центра и межрайонных центров будет идти быстрее).

Прогноз численности населения

Имеющиеся демографические характеристики позволяют сделать прогноз изменения численности населения Глинковского района. 

Для оценки перспектив изменения численности населения района, и трансформации системы расселения в различных условиях современного режима естественного и механического движения населения был сделан демографический прогноз. Оценка перспективного изменения численности населения в более широком диапазоне потребовала разработки двух вариантов демографического прогноза (условно – «инерционный» и «инновационный»). Они необходимы в условиях поливариантности дальнейшего социально-экономического развития района. Расчетная численность населения и возрастно-половой состав населения были определены на 3 даты: 2010 г. (первая очередь), 2015 и 2020 гг. (расчетные сроки).

В основу «инерционного» сценария прогноза положена гипотеза медленной стабилизации демографических показателей. Согласно этой гипотезе до 2020 г. будет происходить медленное повышение рождаемости до уровня 1,55, повышаться продолжительность жизни (на 2,5 года у мужчин и на 1,5 года у женщин), постепенно к нулевому сальдо будет приведен баланс миграционных потоков. 

«Инновационный» сценарий основывается на более существенном росте рождаемости – до 1,7 рождений на одну женщину в фертильном возрасте, увеличении продолжительности жизни на 5 и 3 года соответственно у мужчин и женщин, формировании условий для миграционного прироста (до нулевой отметки в течение первой очереди реализации схемы и до положительного сальдо на расчетный срок). Для обоих сценариев прогнозируется незначительное повышение возраста матери.

Таблица 1. Предполагаемое изменение численности населения Глинковского района и Смоленской области на период 2007-2020 гг., чел. 

	Сценарий
	Регион
	2007 г.
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.
	Индекс роста 2020/2007 гг., %

	Инерционный сценарий
	Смоленская область
	993 514
	992 990,8
	992164,8
	991 396,3
	99,78685

	
	Глинковский район 
	5 205
	4 681,8
	3 855,8
	3 087,3
	59,31412

	Инновационный сценарий
	Смоленская область
	993 514
	992 833,6
	992 210,2
	991 511
	99,79839

	
	Глинковский район 
	5 205
	4 689,36
	3 901,16
	3 201,96
	61,517


Инерционный сценарий прогноза показывает, что даже при некотором улучшении демографических показателей (в соответствии с современными тенденциями) численность населения района продолжит резко снижаться. За следующие 13 лет сокращение численности составит 41%.

При инновационном сценарии численность населения также будет снижаться. К 2020 г. сокращение численности населения составит 39%. 

Некоторая компенсация естественной убыли населения будет происходить за счет миграционного прироста, однако, кардинально это картины не изменит.

На первом этапе реализации схемы (до 2010 г.) в районе будет расти доля населения в трудоспособном возрасте и старше, одновременно будут сокращаться численность и доля населения моложе трудоспособного возраста. Однако, в дальнейшем достаточно интенсивно начнет сокращаться население именно трудоспособного возраста. Ярко проявится тенденция роста населения моложе трудоспособного возраста, но численность этой возрастной группы останется прежней. В рассматриваемый период при реализации инновационного сценария будет происходить существенное сокращение количества и доли населения в трудоспособном возрасте.

Для Глинковского района важнейшим мероприятием является удержание трудоспособного и молодого населения на территории района, а для этого необходимо: создание новых оплачиваемых рабочих мест, а также привлечение мигрантов, иначе реализация инновационного сценария будет не возможна.

Трансформация системы расселения

В настоящее время для Глинковского района характерен процесс концентрации населения в средних и крупных населенных пунктах (с численностью населения свыше 100 чел.). В среднесрочной перспективе даже средние населенные пункты не смогут избежать снижения численности населения, однако, более высокое качество среды жизни в этих населенных пунктах будет способствовать внутренним миграциям. В результате перспективы развития данной группы населенных пунктов более благоприятные.
Чтобы выделить населенные пункты, обладающие большими перспективами развития, которые, как следствие, должны стать (или сохранить статус) центрами социальной инфраструктуры, была проведена типология. В качестве критерия для оценки демографического потенциала был выбран показатель средней людности домохозяйств в 2007 г. (рассчитан как отношение количества жителей к числу хозяйств). Как известно, населенные пункты большей людности изначально обладают более высокими стартовыми позициями, в них проще организовать производство, разместить объекты сферы обслуживания или сохранить элементы социальной инфраструктуры (численность работников и потребителей выше), поэтому в качестве второго параметра была выбрана современная численность населения.

 К наиболее перспективным, с точки зрения экономического развития и социальной ситуации, относятся населенные пункты с численностью населения свыше 100 чел.: с. Глинка, д. Добромино, д. Петропавловка, д. Болтутино. Эти населенные пункты становятся базовыми для всей социальной инфраструктуры района. 

Вторым уровнем иерархии и второй группой по потенциалу являются сельские населенные пункты с численностью населения свыше 50 чел. – д. Новая,  д. Новобрыкино, д. Яковлево и др. 

С учетом природных и исторических предпосылок освоения и заселения территории, актуальных экономических и планировочных условий на территории района выделяется зона сельского расселения линейного типа – преимущественно вдоль долин водотоков.

С учетом современной демографической ситуации и перспектив развития демографического потенциала региона, принимая во внимание «интересы» и перспективы локальных систем расселения и отдельных населенных мест, в рамках схемы предлагается применить дифференцированный подход:

· для дисперсных кустовых систем низового расселения – стимулирование развития центральных сельских населенных пунктов (в основном центров муниципалитетов первого уровня);

· для линейных систем расселения – стимулирование формирования систем локальных субцентров с распределением центральных функций между несколькими звеньями линейных систем расселения с параллельным развитием.

Общими для всей территории района принципами развития расселения становятся:

· повышение транспортной связанности района на высоких иерархических уровнях;

· консолидация локальных форм расселения; 

· выделение центров  обслуживания и стимулирование консолидации региональной системы расселения на их основе. 

Сохранение центрообразующих функций на нижнем иерархическом уровне может быть обусловлено лишь выполнением административных функций, либо при наличии или проектируемом формировании размещения в соответствующих населенных пунктах градообразующей базы.

Развитие систем межселенного обслуживания населения строится полииерархично, с учетом экономической и технологической эффективности размещения услуг.

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

 Основные принципы территориальной организации
Территориальное планирование – признанная практика цивилизованных стран, в том числе и с самыми либеральными экономическими системами. В развитых странах данный вид планирования (Spatial planning) развит настолько, что во многих из них существуют специальные правительственные органы – Министерства пространственного планирования, контролирующие все виды использования земель на соответствие десяти принципам, разработанным специальной Комиссией ЕС по пространственному планированию. Эти десять принципов настолько универсальны, что они могут быть с успехом положены и в основу Схемы территориального планирования Глинковского района Смоленской области. 

Обеспечение территориального согласия посредством более сбалансированного социального и экономического развития регионов и повышения их конкурентоспособности. Принимаемые на европейском, национальном и региональном уровнях решения, а также инвестиции, так или иначе связанные с пространством, опираются на полицентрическую модель развития территорий. Региональная и муниципальная политика включает в себя, в том числе и действия властей в области развития транспорта, связи, образования и здравоохранения, которые имеют большое значение для поддержания жизнедеятельности сообществ в малонаселенных районах. 

Для выполнения поставленной задачи региональные и местные власти должны стремиться к реализации различных, в том числе, политических и экономических программ пространственного развития, что, в свою очередь, требует наличия демократических легитимных территориальных органов власти, высокого профессионализма и опыта, активного участия граждан и общественных объединений в планировании пространственного развития. 

Создание более сбалансированных условий транспортного доступа. В целях достижения более сбалансированного развития транспортной инфраструктуры необходима модернизация транспортных звеньев, связывающих узловые населенные пункты района с областным центром и центрами развития, сельские и островные территории с трансроссийскими и трансевропейскими сетями и транспортными центрами (железные дороги, автострады). 

Развитие доступа к информации и знаниям. С учетом необходимости обеспечения доступа к информации и знаниям, пространственное планирование должно уделять особое внимание районам, доступ которых к информации по тем или иным причинам ограничен. На региональном и муниципальном уровнях следует обеспечить интерфейсы между производителями информации и потенциальными пользователями: технопарками, институтами по передаче технологий, центрами исследований и обучения. Следует содействовать созданию банков текущих данных (по товарам, ноу-хау, туризму и т.д.) для развития межрайонных связей и участия в межрегиональной экономической деятельности.

Сокращение ущерба окружающей среде. Пространственное планирование призвано содействовать предотвращению или ограничению наносимого окружающей среде ущерба, предотвращать возникновение экологических проблем в результате недостаточной согласованности отраслевых программ, а также решений, принимаемых на местах. 

Приумножение и защита природных ресурсов и природного наследия. Следует охранять и приумножать природные ресурсы, которые не только поддерживают баланс экосистем, но и обеспечивают привлекательность района, повышают его рекреационную ценность и качество жизни. Пространственное планирование должно принимать во внимание Конвенцию по сохранению европейской природы и естественной среды обитания (1979 г.) и Общеевропейскую стратегию биологического и ландшафтного разнообразия. Комплексные стратегии использования водных ресурсов должны охватывать, помимо прочего, охрану рек и водосборных бассейнов, контроль над сельским хозяйством в части ирригации и использования удобрений, очистку загрязненной воды и т.д. Для защиты качества питьевой воды необходимо следить, чтобы расширению сетей водоснабжения сопутствовал эквивалентный рост систем канализации и очистки стоков. Пространственное планирование связано с восстановлением и сохранением экологически значимых природных территорий. Создание в рамках Европейского Союза взаимосогласованной сети особо охраняемых природных зон (проект «Natura 2000», поддержанный РФ) является одним из мероприятий, осуществляемых в указанных целях.

Приумножение культурного наследия как фактор развития. Привлечение муниципалитетами инвесторов, туристов и широкой общественности посредством приумножения культурного достояния должно вносить существенный вклад в экономическое развитие и укрепление самобытности района. Политика пространственного развития должна способствовать комплексному управлению культурным достоянием, понимаемому как эволюционный процесс охраны и сохранения достояния с учетом потребностей современного общества. Целью является не только консервация прошлого, но и гармония и креативность современной архитектуры и дизайна с историческим наследием.
Развитие безопасной добычи энергоресурсов. Пространственное планирование должно быть направлено на использование возобновимых источников энергии, как пространственно увязанных и экологически безопасных систем, а также на завершение систем энергопередачи на российском и общеевропейском уровне. Учитывая все возрастающее энергопотребление в экономике, следует сделать приоритетным направлением повышение эффективности использования уже имеющихся ресурсов и мощностей. 

Поощрение устойчивого туризма. Политика пространственного развития направлена на использование возможностей роста, создаваемых туризмом. Следует сделать приоритетным направлением развитие форм высококачественного и устойчивого туризма. В целом, требуется изучить экосистемы и рассчитать количество туристов, которое территория способна выдержать, а также разработать новые инструменты контроля. В будущем следует осваивать те формы «мягкого туризма», которые легко могут быть адаптированы к условиям района, например, эко- и агротуризм и открывают возможности развития для многих периферийных территорий района.

Ограничение последствий природных катастроф. Необходимы превентивные меры в контексте программ пространственного развития, направленные на ограничение ущерба и снижение уязвимости структуры расселения, включающие мероприятия в области землепользования и строительства.

Границы муниципальных образований

Границы муниципальных образований устанавливаются и изменяются в соответствии со следующими требованиями:

· территория субъекта РФ  разграничивается между   поселениями;   территории  с  низкой  плотностью  сельского населения,  за  исключением  территорий,  указанных  в   Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
,   могут   не   включаться  в  состав  территорий поселений;

· территории всех поселений, а также возникающие на территориях с низкой плотностью населения межселенные территории, входят в состав муниципальных районов;

· в состав территории сельского поселения  могут входить, как правило, один сельский населенный пункт или поселок численностью населения более 1000 чел. каждый (для территории с высокой плотностью населения – более 3000 чел.) и (или) объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 чел. каждый (для территории с высокой плотностью населения – менее 3000 чел. каждый);

· сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 чел., как правило, входит в состав сельского поселения;

· в соответствии с законами субъекта РФ статусом сельского поселения с учетом плотности населения субъекта РФ и доступности территории поселения может наделяться сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 чел.;

· на территориях с низкой плотностью населения и в труднодоступных местностях сельский населенный пункт с численностью населения менее 100 чел. может наделяться статусом поселения и данный населенный пункт может не входить в состав поселения, если такое решение принято на сходе граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте;

· административным центром муниципального района может считаться город (поселок), имеющий статус городского округа и расположенный в границах муниципального района;

· границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населенных пункта, как правило, устанавливаются с учетом пешеходной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в его состав, а границы муниципального района – с учетом транспортной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех поселений, входящих в его состав.

Изменение границ муниципального образования

1. Изменение границ муниципального образования осуществляется законом субъекта РФ по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта РФ, федеральных органов государственной власти в соответствии с Федеральным законом. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти об изменении границ муниципального образования оформляется решением соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти. 

2. Изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий отдельных, входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений, осуществляется с согласия населения данных населенных пунктов или поселений, выраженного путем голосования, либо на сходах граждан с учетом мнения представительных органов соответствующих поселений.

3. Изменение границ муниципальных районов и поселений, не влекущее отнесение территорий отдельных входящий в их состав поселений и (или) населенных пунктов соответственно к территориям муниципальных районов или поселений, осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов и поселений.

4. Уменьшение численности населения сельских населенных пунктов менее чем на 50% относительно минимальной численности населения РФ не является достаточным основанием для инициирования органами местного самоуправления, органами государственной власти субъектов РФ, федеральными органами государственной власти процедуры изменения границ.

Преобразование муниципальных образований

1. Преобразованием муниципальных образований является объединение муниципальных образований и их  разделение.

2. Упразднение
 поселений допускается на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных местностях, если численность населения сельского поселения составляет менее 100 чел. и решение об упразднении поселения будет принято на сходе граждан, проживающих в указанном поселении.

Каждый орган публичной власти в составе материалов по обоснованию проектов документов территориального планирования может подготавливать и направлять другим органам публичной власти предложения по изменению административно-территориальных границ (субъектов РФ, муниципальных образований).

Органы публичной власти, обладающие полномочиями утверждать соответствующие административные границы могут использовать свои документы территориального планирования, а также предложения, содержащиеся в документах территориального планирования других органов публичной власти, для принятия решений об изменении таких границ.

Смысл заложенного в ГрК РФ от 29.12.04 г. предельно простого механизма последовательного упорядочения, уточнения, корректировки административно-территориального деления с использованием предложений, содержащихся в документах территориального планирования, исчерпывается двумя позициями:

1. Территориальное планирование является самым действенным и адекватным инструментом для оценки сложившегося положения дел и выработки предложений по упорядочению ситуации с точки зрения комплексного взаимосвязанного развития территории в целом и ее отдельных компонентов с учетом фактора «управляемости и рациональности административных границ».

2. Существующие и измененные административные границы всегда фиксируют границы территории юрисдикции органов публичной власти, обладающих суверенным и неотъемлемым правом осуществлять в таких пределах территориальное планирование.

То есть, в районе созданы все предпосылки для укрупнения муниципальных образований с целью объединения малонаселенных мест и концентрации социальной инфраструктуры в узловых населенных пунктах.
Результатами укрупнения муниципальных образований станут:

· укрупнение бюджетов муниципальных образований, как следствие повышения потенциальных возможностей реализации муниципальных программ;

· оптимизация использования сети учреждений социальной сферы;

· сокращение издержек по управлению, в том числе транзакционных;

· повышение эффективности использования муниципальной собственности;

· возможность проведения более эффективной инвестиционной политики (регулирование арендных платежей, формирование системы сервитутов и пр.).
Сложившееся положение с границами района и муниципальных образований входящих в него на современном этапе является оптимальным и не требует изменений.
Мероприятия по  развитию агропромышленного комплекса

Настоящая Схема исходит из положения, что основная цель развития АПК района в перспективе — формирование эффективного аграрного сектора, способного увеличить экономический потенциал района, удовлетворить потребности населения в продуктах, создать благоприятную сферу жизнедеятельности сельских жителей и сохранить сельский уклад жизни и сельскую систему расселения.

Сложившаяся пригородная специализация сельского хозяйства, обусловленная спецификой экономико-географического положения и природными особенностями, соответствует природному потенциалу и в перспективе в целом сохраниться. Тем не менее, актуальной задачей является усиление животноводческой специализации (молочное скотоводство,  свиноводство, птицеводство) сельского хозяйства территории.

Достижение цели предусматривает решение следующих задач:

· формирование законченных циклов производства и переработки сельскохозяйственной продукции, в том числе за счет строительства перерабатывающих предприятий и организации потребительских кооперативов;

· развитие хозяйств различных форм собственности и различной специализации;

· улучшение информационно-консультационного обслуживания сельских товаропроизводителей;

· улучшение качества жизни на селе благодаря реализации целевых подпрограмм социального и инженерного характера;

· рационализация и комплексное использование земельных и водных ресурсов на основе экологического баланса системы «природа-общество-хозяйство».

Глинковский район имеет ряд важных природных и социально-экономических особенностей, которые являются основополагающими при разработке территориального планирования агропромышленного комплекса:

· высокая доля сельского и сельскохозяйственного населения;

· значительный потенциал сбыта сельскохозяйственной продукции;

· дорожная сеть, как предпосылка возможного сбыта сельскохозяйственной продукции.

Дальнейшее развитие аграрной сферы Глинковского района во многом будут определять стратегии развития основных компаний – собственников сельскохозяйственных предприятий. Их приоритеты во многом зависят от потребностей рынка. Тем не менее, можно выделить основные направления развития отрасли.
1. Постепенное обновление основных фондов в сельском хозяйстве, интенсификация производства.

2. Развитие высокотоварного растениеводства, ориентированного на наиболее востребованные на рынке культуры: зерновые продовольственного и фуражного назначения.

3. Развитие высокоинтенсивного животноводства, чему способствует наличие кормовой базы и удобное транспортное положение района. Это способствует сбыту продукции на наиболее емких рынках Смоленска, Ельни, Починка и других крупных городов. Одним из перспективных направлений для района может стать производство «нетрадиционных» видов животноводческой продукции, ориентированной на столичные рынки: мясо кролика, индейки, мясо и яйцо перепелов и др.

Развитие растениеводства. Постепенно ожидается увеличение производства зерновых культур.  При этом существует ряд обстоятельств, которые оказывают влияние на дальнейшее развитие растениеводства. В перспективе возможна интеграция хозяйств одной специализации, расположенных на близлежащих территориях. Целью интеграции хозяйств в рамках одного агропромышленного холдинга является возможность выстраивать системы севооборотов наиболее удобным способом в условиях современной специализации холдингов, не привязываясь к границам существовавших ранее хозяйств. Интеграция КФХ возможна в целях совместного приобретения сельскохозяйственной техники и получения займов для развития хозяйств. Объединение ЛПХ возможно для организации сбыта их продукции.

Поскольку  значительная часть пашни на сегодняшний день в Глинковском районе не используется, можно сделать вывод о том, что в растениеводстве есть резервы развития. Согласно прогнозам самого района, к 2012 г. посевные площади под зерновыми культурами увеличатся до 5 тыс. га.

При любом сценарии развития сельского хозяйства района важно сохранить природное плодородие почв. Поэтому непременным условием организации сельскохозяйственного производства должно оставаться соблюдение всех норм обработки почв, внесения удобрений. Необходимо регулярное проведение лесо- и фитомелиоративных работ, проведение мероприятий по снего- и водозадержанию. Также важно строгое соблюдение севооборотов, это способствует естественному восстановлению почв, кроме того зернобобовые культуры, участвующие в севооборотах, являются хорошим кормом для скота.

Перспективы развития животноводства. Заметно увеличится поголовье крупного рогатого скота. Этому способствует надежная кормовая база, представленная полевым кормопроизводством. Есть перспективы развития птицеводства.

Современные потребности рынка сельскохозяйственной продукции и его структура способствуют развитию свиноводства. Эта отрасль уже получила развитие по всей  территории нечерноземной России, в том числе и в Смоленской области. 

Возможно, не менее прибыльным спустя определенное время окажется разведение КРС мясомолочных пород. Так как и в Смоленской области, и на территории значительной части России ощущается дефицит мяса КРС, молокоперерабатывающие предприятия нуждаются в сырье. Поэтому в районе в среднесрочной перспективе возможен рост поголовья КРС как за счет развития существующих предприятий, так и строительства новых. По планам района к 2012 г. поголовье КРС увеличится до 3 тыс. голов ( в т.ч. коров — до 1,5 тыс. голов).

Необходимо улучшить генофонд имеющегося стада, усилить ветеринарную сеть, создать хозрасчетные пункты по искусственному осеменению животных.

Ограничением для развития животноводства является недостаток качественных концентрированных кормов. При успешном проведении мероприятий по укреплению кормовой базы, поголовье скота будет полностью обеспечиваться кормами собственного производства (увеличение производства зернофуражных культур, увеличение производства комбикормов и гранулированных кормов).

Роль личного сектора в производстве сельхозпродуктов сохранится. Необходимо только отладить систему сбора — закупок продукции в ЛПХ и дачных кооперативов, её реализации и т.п.

Неудовлетворительная структура посевных площадей неизбежно приведет к ухудшению качества почв, снижению урожайности сельскохозяйственных культур. Увеличение доли кормовых культур в посевах благоприятно сказалось на дальнейшем развитии растениеводства и обеспечило бы надежную кормовую базу для развивающегося животноводства – скотоводства и свиноводства. 

Развитие аграрного производства предполагает дальнейшую экспансию крупных агропромышленных компаний в хозяйство района. Поэтому ожидается дальнейшее перераспределение земельных владений, уменьшение количества фермерских хозяйств и занимаемых ими площадей. Самостоятельные сельскохозяйственные предприятия будут развиваться в соответствии с потребностями рынка в различных видах продукции. Ожидается увеличение животноводческой составляющей их производства. В структуре произведенной в районе сельскохозяйственной продукции предполагается снижение доли продукции КФХ. ЛПХ сохранят за собой малотоварное производство овощей и картофеля, снизится их доля в производстве животноводческой продукции. Для поддержания хозяйств населения важно обеспечение транспортной доступности ко всем населенным пунктам района, а также развитие заготовительной сети.

В личных подсобных хозяйствах района господствуют примитивные технологии растениеводства и животноводства. Однако эта категория сельскохозяйственных производителей в ближайшей и даже среднесрочной перспективе сохранит свое значение как ведущий производитель ряда видов продукции отрасли. Поэтому, данный сектор агроэкономики должен получить всяческую поддержку со стороны муниципальных структур. Основными направлениями этой поддержки должен стать:

· создание правовой базы, надежно защищающей интересы хозяйств населения;

· повышение статуса подворья с начислением данной категории работников трудового стажа;

· мероприятия по ограждению хозяйств населения от засилья перекупщиков и криминальных структур;

· снабжение сельских подворий зерном для производства молока и мяса с последующей целенаправленной их закупкой.


Стратегически важным направлением развития АПК района на расчетную перспективу следует рассматривать мероприятия по развитию горизонтальной и вертикальной форм интеграции в аграрном секторе, углублению процессов межхозяйственной кооперации, созданию новых организационно-хозяйственных структур холдингового типа с интегрированными связями: перерабатывающие предприятия, торговые организации, базы хранения и транспортировки, предприятия агросервиса и др.
В целях дальнейшего развития агропромышленного комплекса района намечается:

· в д. Болтутино-1 строительство двух телятников на базе существующих молочных ферм и в пределах их территорий;

· в д. Корыстино перепрофилирование молочной фермы и организация не ее базе существующего телятника и в пределах его территории;

· в д. Совкино организация  фермы мясного направления на базе существующей молочной фермы и в пределах ее территории;

· в д. Дубосище создание новой животноводческой фермы на базе не действующей молочной фермы и в пределах ее территории;

· в д. Добромино создание птицефермы, свинофермы и молочной фермы на существующих  двух животноводческих ферм и в пределах их территорий.
Мероприятия по развитию минерально-сырьевого комплекса
Существующие в районе месторождения строительных материалов (мергелей) планируется использовать в качестве сырья для проектируемого (2009-2011 гг.) цементного завода в районе д. Суборовка (Доброминское сельское поселение) мощностью 1 млн. 200 тыс. т /год. Предварительные планы строительства включают также обустройство территории нового завода необходимой транспортной, социальной и инженерной инфраструктурой.
Торфяные залежи встречаются на поймах рек. Площади их незна​чительны, мощности малы (0,5-1,0м). Разведанные участки их в основном выработаны для сельскохозяйственных нужд.

 Разработка месторождений открытым способом

Открытым способом разработки месторождения называется такой способ выполнения горных работ, при котором полезные ископаемые добывают непосредственно с поверхности земли. Горное предприятие, занятое открытой разработкой месторождения называется карьером. Открытый способ имеет ряд преимуществ по сравнению с подземным:  высокая безопасность и лучшая санитария, простая организация работ, возможность селективной выемки, более полное извлечение полезных ископаемых, капитальные затраты и сроки строительства карьера меньше, чем шахты. С увеличением глубины карьера себестоимость добычи увеличивается. Предельной глубиной карьера считается такая глубина, при которой добыча открытым способом и подземным стоят одинаково. Все работы на карьере делятся на вскрышные и добычные. Добычные работы начинаются отработкой одного или обоих бортов разрезной траншеи отдельными полосами – заходками. Вскрышные работы должны опережать добычные. Отработка верхних слоев опережает отработку нижележащих, поэтому боковая поверхность карьера имеет ступенчатую форму и называется бортом карьера. На каждый момент горные выработки карьера ограничены верхним и нижним контуром. Верхний контур ограничивает карьер на уровне поверхности земли, нижний контур на уровне подошвы. Уступ состоит из верхней и нижней рабочей площадки, верхней и нижней бровки уступа, откоса уступа, угла откоса уступа.

Мероприятия по развитию промышленности

Приоритетные направления пространственного развития промышленности  должны быть ориентированы на формирование диверсифицированной отраслевой и территориальной структуры, создающей устойчивость социально-экономической среды территории и нивелирующей современную территориальную ассиметрию (прежде всего, по линии запад-восток). Важнейшим инструментом воздействия на территориальную организацию промышленности является проведение инвестиционной политики, ориентированной на создание привлекательной среды для инвесторов. Необходимое условие – масштаб инвестиционного проекта и производственной площадки должен быть адекватен масштабу и иерархии населенного пункта.

Пространственными приоритетами развития должны стать: 

· политика промышленного комплексирования и формирования кластеров обрабатывающих отраслей, определенных Стратегией развития Смоленской области до 2020 г.;

· восстановление и развитие потенциала районных центров и/или окружающей территории посредством привлечения инвесторов и развития соответствующих промышленных производств. 

Наиболее динамично развивающиеся промышленное предприятие района — ДРСУ в последние годы показывает устойчивый рост производства и имеет хорошие перспективы на будующее.
Продукция проектируемого цементного  завода в районе д. Суборовка позволит успешно заниматься национальным проектом доступного жилья. В самом малозаселенном сельском районе области появится полторы тысячи рабочих мест. Инвесторы построят жилье и культурно-просветительский центр в селе Глинка. Объем вложений - 6,5 млрд. руб. Для производства цемента по экологически безопасным технологиям будет приобретено датское и германское оборудование. С выходом на проектную мощность завод полностью закроет потребности Смоленской области в "хлебе строительства". 

Для нужд строительной отрасли района планируется строительство второго цементного завода  на территории Доброминского сельского  поселения в 8 км к северу от д. Милеево. 
Планируемый к строительству комбинат по производству щебня (2 км северо-восточнее д. Добромино) позволить удовлетворить потребности района  в дорожном и жилищном и промышленном  строительстве.
Учитывая аграрную  направленность экономики Глинковского района, а так же соседствующих с ним муниципальных образований, возможны и другие варианты развития промышленной функции района в непосредственном взаимодействии с сельскохозяйственными производителями. Например, вероятно развитие зерноперерабатывающих предприятий с учетом зерновой специализации района и улучшением ситуации в отрасли с приходом крупных сельхозпредприятий. Наряду с предпосылками перспективного развития промышленности в Глинковском районе существуют и его ограничения. Плодородные почвы района и благоприятные природные условия для ведения сельского хозяйства во многом препятствуют реализации крупномасштабных промышленных проектов, затрагивающих вопрос перевода земель из одной категории в другую.

Мероприятия по развитию транспортного комплекса 
Уровень развития транспортной инфраструктуры выступает конкурентным преимуществом Глинковского района. Однако, необходимо системное развитие этого компонента хозяйства для обеспечения не только эффективного функционирования, но и улучшения транспортной ситуации в районе. Это необходимо как для улучшения условий жизни населения (обеспечения доступности социальных услуг, повышения трудовой мобильности населения), так и для формирования конкурентоспособной бизнес-среды в районе.

Таблица 2.Транспортно-географическое положение Глинковского района

	Преимущества
	Недостатки

	Наличие прямого автомобильного и железнодорожного сообщения с областным центром в рамках 2-х часовой доступности от районного центра.

Территорию района  пересекают важная железнодорожная магистраль «Смоленск — Сухиничи» и автомобильная магистраль «Починок — Ельня —Спас-Деменск»


	Положение района в центре Смоленской области (удаленность от границы с другими областями) отрицательно сказывается  на  развитии межрегиональных связей района.

Недостаточно развитая внутренняя транспортная сеть снижает потенциал развития экономических  связей.


Транспортно-географическое положение района в целом можно оценить как выгодное. Автомобильные трассы, по которым идет основной поток межрегиональных и внутрирегиональных грузов, проходят по территории района. 
Основные принципы развития транспортного комплекса района включают в себя две основные составляющие: улучшение качества и строительство новых дорог, и изменение маршрутов автобусного сообщения.

Решению этих задач будут способствовать:

· увеличение объемов финансирования дорожной отрасли;

· улучшение качества дорог ряда участков для эффективного взаимодействия населенных пунктов внутри района;

· модернизация автомобильных дорог внутри населенных пунктов;

· реконструкция дороги регионального значения;
· замена водопропускных труб и мостов с недостаточными техническими параметрами (габарит, грузоподъемность и т.д.), строительства дополнительных мостов;
· удлинение ряда маршрутов как внутрирайонного, так и межрайонного передвижения.

Особое значение следует уделять капитальному ремонту автомобильных дорог, которые по размерам обслуживаемого движения не требуют реконструкции с переводом в более высокую категорию, но ввиду увеличения интенсивности движения транспорта и значительного увеличения в составе транспортного потока доли тяжелых автомобилей, требуют проведения работ по усилению дорожной одежды и ремонту мостов для обеспечения пропуска большегрузных автомобилей, совершенствованию системы водоотвода, перестройки отдельных участков, для обеспечения нормативных требований, устройству дорожной разметки, ограждений, другого инженерного обустройства дороги.

Учитывая наличие продолжительного зимнего периода, особое внимание необходимо уделять зимнему содержанию автомобильных дорог. Для устранения снежных заносов, уменьшения распространения вредных выбросов от автомобилей и улучшения эстетических качеств дорог следует активизировать работы по озеленению автомобильных дорог.
В области совершенствования землепользования в дорожном хозяйстве предполагается выполнить ряд мер, направленных на исключение потерь средств бюджета, связанных с расходами на отвод земель для строительства автомобильных дорог. Для обеспечения перспективного строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования необходимо заранее осуществлять резервирование земель в соответствии с границами зон размещения дорог, определенных в документах территориального планирования всех уровней, в том числе и в настоящем проекте.

На территории Глинковского района планируется строительство следующих дорог:

1.  Басманово – Тишково – Каськово;

2.  Ромоданово – Балакирево (Ромоданово – Новая – Запрудье – Михайловка);


Также планируется ремонт (асфальтирование) следующих  дорог:

1.  Дубосище – Добромино;

2.  Тишово – Павлово;

3.  Глинка – Ромоданово (район д. Долгоглядье – 2км);

4.  Ново-Яковлевичи – Новобрыкино;

5.  Стар. Буда – Рагулино – Бол. Тишово;

6.  Денисово – Ханино – Хотеево;

7.  Ромоданово – Путятино – Чанцово;

8.  Березкино – Бол. Тишово;

В целях обеспечения проектируемых полигонов ТБО в Глинковском и Болтутинском поселениях транспортной инфраструктурой, предусмотреть строительство подъездных дорог к этим объектам.


Рассматриваются вопросы реконструкции следующих дорог и участков:

· а/д Белый Холм — Немыкари – ремонт 20км (транзитный участок с выходом в Починковский район);

· а/д Починок—Ельня—Спас-Деменск — д. Болтутино устройство пешеходных дорожек через гидротехническое сооружение вдоль существующей трассы, для безопасного движения пешеходов;

· а/д Глинка—Дубосище — Белый Холм – ремонт 21 км (усиление конструкции дорожной одежды в связи с планируемым строительством цементного завода).

Мероприятия по развитию систем связи

Основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий и теле- радиовещания района являются:

· развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, особенно в сельской местности, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели;

·  развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Internet для населения на основе спутниковой и автоматизированной сети связи Смоленской области;

· увеличение количества программ теле- и радиовещания, транслируемых на территории района, подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 г. в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах района. 

Возможности по трансляции большего (по сравнению с сегодняшним днем) количества телерадиопрограмм, а также доступа в сеть Интернет (в том числе и без наличия компьютера) будут способствовать более полному обеспечению конституционных прав граждан на получение современной и достоверной информации. Жители района смогут получать различные инфокоммуникационные услуги. В д. Добромино планируется построить вышку сотовой связи.

Выполнение мероприятий  позволит:

· решить задачу телефонизации сельских населенных пунктов;

· обеспечить телефонной связью нетелефонизированные населенные пункты районы;

· решить социальные проблемы (обеспечение местным ТВ, предоставление услуг ТФ ОП, дистанционное обучение, медицинская диагностика и т.д.);

· существенно повысить качество междугородной связи в районе;

· создать предпосылки для проведения реконструкции телефонной сети района;

· решить проблему развития связи в крупных населенных пунктах района;

Перевод  телефонной связи района на обслуживание цифровыми телефонными станциями позволит существенной улучшить состояние этой сферы инженерных коммуникаций. Цифровые станции с программным управлением имеют гибкую блочную архитектуру, отличаются малыми габаритами, низким энергопотреблением, высокой степенью защиты от перегрузок по питанию и высоковольтных разрядов. По абонентским линиям АТСЭ оказывает большой объем дополнительных видов обслуживания, не требует специальных помещений, кондиционирования. Станция обладает развитой системой диалога с оператором, позволяет передавать, принимать и обрабатывать не только телефонную и междугороднюю связь, но и видеосвязь, Интернет, Ethernet-связь, передачу данных. С учетом положительной динамики демографической ситуации в районе проектом рекомендуется увеличение номерной емкости существующих объектов АТС.

Возрастающая потребность в оперативной информации при развивающихся рыночных отношениях требует организации сетей радиотелефонной связи общего пользования на уровне мировых требований. Лицензии Министерства связи России определяют условия, обеспечивающие создание единых для всей территории страны сотовых сетей. Отличительная особенность сотовых сетей — это повышенный уровень сервиса, предоставляемого пользователю. Учитывая готовность некоторых фирм приступить к строительству в России радиотелефонных сетей, бюджетная поддержка в этом случае не требуется. Напротив, целесообразно часть поступающих от этих операторов налоговых отчислений в местный бюджет направить в целевой фонд поддержки развития сельской связи.

Создание сетей связи в интересах органов управления, правопорядка и для оповещения населения о чрезвычайных ситуациях давно является острой необходимостью для служб и организаций, которые по роду своей деятельности нуждаются в оперативной радиосвязи: органы управления, энергетики, скорая помощь, коммунальные службы, органы правопорядка, службы безопасности, транспортные и диспетчерские службы и многие другие, чья работа связана с постоянным перемещением в пределах района. При этом такая сеть отнюдь не будет являться сетью общего пользования, поскольку сегодня есть реальная возможность выделения практически каждой службе отдельной группы частот.

Связь между абонентами, имеющими радиостанции, может осуществляться как непосредственно друг с другом, так и через центральную передающую станцию. В последнем случае дальность радиосвязи многократно возрастает.

Кроме того, при наличии соответствующего оборудования, возможен стык радиосети с телефонной сетью общего пользования, что ставит радиостанцию практически на одну позицию с радиотелефоном.

Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры 

Развитие инженерной инфраструктуры, ее надежная и эффективная работа являются непременным условием устойчивого развития района, привлекательности территории для инвестиций.

Основными стратегическими принципами развития инженерных  систем  населенных пунктов  являются:

· 100% обеспечение населения  водоснабжением питьевого качества;

· надежное и полное обеспечение потребителей основными  энергоносителями: электроэнергией и газом;

· устойчивое и бесперебойное обеспечение теплоснабжением объектов жилищно-коммунального комплекса района;

· создание современной телекоммуникационной и информационной инфраструктуры на базе многофункциональной мультимедийной транспортной сети;

· внедрение прогрессивных современных энергосберегающих  технологий  и оборудования при развитии и реконструкции объектов ЖКХ;
Основными целями и задачами в развитии инженерной инфраструктуры должны стать:
· модернизация (реконструкция) объектов ЖКХ, износ которых  составляет более 60%, и около четверти их полностью отслужили свой  срок;

· повышение надежности и эффективности работы инженерных коммуникаций и сооружений;

· обеспечение экологической безопасности функционирования инженерных систем;

· обеспечение объектов нового строительства  всеми видами инженерного оборудования в полном объеме нормативных требований;

· улучшение качества жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых  потребителям;

· экономия энергоресурсов за счет внедрения современного  оборудования и энергосберегающих технологий;

· привлечение инвестиций в  развитие ЖКХ области.

Для наиболее полной и объективной оценки состояния объектов ЖКХ  и оптимизации эффективности использования инвестиций необходимо проведение тщательной инвентаризации систем инженерного оборудования населенных пунктов  и подготовки целевой программы модернизации объектов ЖКХ, рассчитанной на 5-10 лет.
Мероприятия по развитию системы электро- и теплоснабжения

Электроэнергетика является основой функционирования экономики и жизнеобеспечения, поэтому стратегической задачей предприятий электроэнергетики является бесперебойное и надежное обеспечение хозяйствующих субъектов, объектов социальной сферы и населения района электроэнергией.

В результате реализации мероприятий по энергосбережению в топливно-энергетическом комплексе будут обеспечены:

· сбалансированность нагрузок потребления и выработки электрической  и тепловой энергии;
· повышение уровня автоматизации и компьютеризации производства, применение новых систем управления энергетическими объектами; 

· снижение затрат на транспортировку теплоэнергии до потребителей в результате улучшения технического состояния распределительных тепловых сетей и выполнения мероприятий по снижению потерь тепловой энергии.

 
В связи со значительным износом необходима поэтапная реконструкция существующих подстанций  района с заменой устаревшего оборудования на новое. Существующая загрузка подстанций  позволяет подключать к ним дополнительные нагрузки.
Все потребители электроэнергии в Глинковском районе, согласно выданным им техническим условиям и договору на электроснабжение являются потребителями третьей категории, допускающие согласно п.1.2.21 ПУЭ перерывы в электроснабжении, необходимые для ремонта или замены поврежденного элемента системы электроснабжения, продолжительностью до 1 суток. При возникновении реально такой ситуации, особенно в условиях зимних отрицательных температур воздуха, многие объекты жизнеобеспечения города  и поселков могут быть выведены из строя, так как не имеют резервного электроснабжения.

Поэтому первостепенной задачей для всех коммунальных служб, объектов здравоохранения, водоснабжения, теплоснабжения, хозяйствующих объектов должно быть принятие мер по повышению надежности электроснабжения объектов, для которых перерыв в электроснабжении грозит серьезными последствиями. Все крупные котельные и населенных пунктов района необходимо обеспечить двусторонним электроснабжением от независимых источников питания. Это касается также объектов водоснабжения и здравоохранения, объектов соцкультбыта, крупных объектов агропромышленного комплекса.
Второе перспективное направление – это электробезопасность электроустановок. Необходимо в населенных пунктах менять металлические трансформаторные подстанции на более безопасные и надежные в плане электроснабжения, закрытые ТП. Прикосновение, даже случайное, к металлическому корпусу КТП может стать смертельно опасным для людей и домашних животных в случае повреждения элементов внутри КТП. Тоже можно сказать и о воздушных линиях электропередач. Электрические сети должны стать максимально безопасными для окружающих.

Вопросы реконструкции и ремонта существующих центров питания на перспективу и строительство новых источников энергии решаются по техническим условиям энергоснабжающих компаний и техническим разработкам специализированных организаций.

Строительство дополнительных источников электрической энергии на территории района теоретически возможно, но экономически нецелесообразно, так как генерирующих мощностей электрических станций Смоленской области более чем достаточно. Современное состояние загрузки электросетей района не превышает 20%. Производить электроэнергию на малых тепловых электростанциях, сжигая природный газ или жидкое топливо также экономически невыгодно. В случае появления на рынке новых установок промышленного изготовления, использующих при производстве электроэнергии энергию ветра или солнечную энергию, можно было бы говорить о целесообразности строительства таких электрических установок для производства более дешевой электроэнергии. Однако экономически оправданное применение нетрадиционных технологий использования возобновляемых энергетических ресурсов в прогнозируемый период не будет играть значимой роли.
Совершенствованию системы энергоснабжения района также будет способствовать  проведения комплекса мероприятий.
1. Все крупные котельные населенных пунктов района, объекты водоснабжения и здравоохранения, объекты соцкультбыта,
крупные объекты агропромышленного комплекса необходимо обеспечить двусторонним электроснабжением от независимых источников питания.
2.        Необходимо в населенных пунктах заменить металлические трансформаторные подстанции (КТП) на более безопасные и надежные в плане электроснабжения, закрытые КТП.
3.       На энергоемких предприятиях предусмотреть проведение комплекса программных мероприятий, направленных на реализацию имеющегося потенциала энергоэффективности путем создания экономических и технических механизмов, стимулирующих повышение эффективности использования энергетических ресурсов и позволяющих снизить себестоимость производимой продукции, повысить ее конкурентоспособность.

Мероприятия по развитию систем водоснабжения и водоотведения
В большинстве населенных пунктов необходимо развитие систем водоснабжения, включая строительство и реконструкцию водозаборных скважин, уличных водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов.

В целях обеспечения  сельского населения области питьевой водой нормативного качества выполняются работы по строительству, реконструкции и ремонту скважин и водопроводных сетей в населенных пунктах.

Потребности в воде питьевого качества промышленных предприятий обеспечиваются из подземных источников. 

Сельскохозяйственные предприятия, объекты животноводства, зоны отдыха намечается обеспечивать водой также за счет подземных вод.

В  населенных пунктах района сохраняются проблемы водоснабжения, в частности требуются реконструкции водонапорных башень.

Выводы

1. Водоснабжение района базируется, в основном, на подземных источниках.

2. Сельские населенные пункты, зоны отдыха, сельскохозяйственные предприятия и объекты животноводства могут быть обеспечены подземными водами.
Мероприятия по развитию водоснабжения и водоотведения района.
1. Предусматривается реконструкция водопроводных сетей в д. Белый Холм и в с. Дубосище общей протяженностью ок. 1 км. 
2. Намечена реконструкция водопроводных сетей в д. Добромино (3,0 км) и д. Березкино (2,8 км).
3. В сельских населенных пунктах с численностью населения менее 50 чел. предусматриваются  децентрализованные системы водоснабжения с широким использованием в качестве источника водоснабжения шахтных колодцев. 

4. Предусматривается создание службы ремонта и эксплуатации сельских водопроводов.

5. Проведение комплекса мероприятий в целях исключения риска чрезвычайных ситуаций, возникающих из-за некачественной питьевой воды, путем своевременного финансирования и исполнения всех мероприятий по развитию систем водоснабжения.

6. В населенных пунктах необходимо развитие централизованной и децентрализованной (для отдельных объектов или небольших групп зданий) систем водоотведения, включая строительство очистных сооружений, насосных станций, канализационных сетей. 

7. Предусматривается удаление навоза от животноводческих ферм в жижесборники, с дальнейшим вывозом на поля.
8. Предполагается выполнить комплекс инженерно-гидрогеологических изысканий по поиску новых источников для питьевого и технического водоснабжения.

С целью сокращения сброса в водоемы области неочищенных сточных вод необходимо предусмотреть: 

1. Строительство очистных сооружений в с. Глинка.
2. Строительство хозяйственной фекальной канализации в с. Глинка.
3. Строительство сооружений биологической очистки в с. Глинка— II-я очередь.
4. Из неканализованной застройки, оборудованной выгребами, стоки должны вывозиться на специально оборудованные сооружения – сливные станции, которые, как правило, размещаются вблизи очистных сооружений, на главном подводящем коллекторе. Для навозной жижи устраиваются непроницаемые для грунтовых и поверхностных вод бетонные сборники, далее жижа компостируется и используется в качестве удобрения.
5. Производственные и промливневые стоки, принимаемые в общую систему бытовой канализации, должны пройти предварительную очистку на локальных очистных сооружениях.
Для предотвращения загрязнения подземных горизонтов необходимо предусмотреть проведение ряда мероприятий:

· затампонировать неработающие скважины;

· обеспечить цементацию оголовков скважин, строительство наземных павильонов над скважинами;

· организовать санитарно-защитные зоны на водоисточниках в составе 3-х поясов (СНиП 2.04-84);

· систематически вести контроль за качеством воды в водоисточниках.

Мероприятия по развитию системы газоснабжения

Развитие  газоснабжения района на  перспективу предполагается в соответствии с реализацией программ газификации   Смоленской области.

Претворение в жизнь программных мероприятий позволит:

· повысить уровень газификации по району;

· провести  модернизацию муниципальных и  ведомственных котельных с переводом их на газовое топливо.

В целях повышения безопасности газораспределительных сетей необходимо своевременно проводить диагностику газопроводов и оборудования ГРП, ГРПШ, отключающих устройств и другие мероприятия, обеспечивающие надежную и безопасную работу всей системы газоснабжения. Диагностирование газопроводов проводится по истечении срока службы в целях определения технического состояния газопроводов и установления ресурса его дальнейшей эксплуатации.

Развитие газификации населенных пунктов района позволит получить высокий социальный и экономический эффект: существенно улучшится качество жизни населения, при этом возрастет надежность теплоснабжения и снизится отрицательное влияние на окружающую среду.
В рамках реализации планов газификации района в первую очередь к газоснабжению будут подключены центры сельских поселения и во  вторую очередь остальные населенные пункты.

Мероприятия по развитию социальной инфраструктуры
Обеспечение устойчивого развития социальной сферы района и повышения уровня и качества жизни его населения является приоритетной задачей на расчетный период. На ее успешное решение направлены принятые в стране и области целевые национальные проекты и государственные программы, что ведет к повышению инвестиционной привлекательности отрасли и становится гарантом улучшения социальной обстановки в целом.
Сравнительно небольшая величина большинства сельских населённых пунктов, отсутствие общерайонного центра обслуживания, обусловили недостаточную степень современных культурно-бытовых взаимосвязей в сельской местности.

В условиях, когда развитие социальной сферы становится государственной политикой, когда принимаются национальные проекты в области здравоохранения,  образования, культурного обслуживания населения  необходимы гибкие пути и решения, которые смогли бы дать положительный эффект в самое ближайшее время и доступными методами.
Главным принципом формирования системы обслуживания является необходимость учета значения населенных пунктов в системе расселения и их взаимосвязи с другими населенными пунктами, количество обслуживаемого населения, характер градообразующей базы населенных мест, особенности их планировочной структуры, приоритеты и перспективы развития, а также максимальную приближенность учреждений обслуживания непосредственно к человеку.
Принятие проектных решений по организации сферы обслуживания базируется на получении комплексного социально-экономического эффекта, главным средством которого следует рассматривать рациональную функционально-планировочную организацию сети объектов социальной инфраструктуры.
Вследствие сильной зависимости социальных процессов от уровня развития экономики, инвестиционной активности, направлений государственной социальной политики и других факторов прогноз их развития трудно поддается количественной оценке.
Изменение образа жизни, появление и возможность использования новых информационных средств, и другие факторы ведут к постепенному сокращению числа учреждений культуры досугового типа.

В новых экономических условиях, когда вопросы социальной сферы становятся главными в определении направления и темпов реконструкции прежней хозяйственной системы необходимы новые пути и решения, которые смогли бы дать положительный эффект в самое ближайшее время и доступными методами.

Одно из главных условий — отказ от жесткой регламентации состава не бюджетных обслуживающих учреждений для центров разных рангов, а также отступление от традиционных нормативов для каждого из этих видов обслуживания, размещаемых в этих центрах.

Опыт социально ориентированных стран и регионов показывает, что любой населенный пункт, независимо от количества его жителей, может иметь свободный состав обслуживающих учреждений и той ёмкости, которая реально оправдана для данного поселения. Это связано с главным принципом — учреждения обслуживания должны быть предельно приближены к человеку, чтобы пользоваться ими было удобно для всех слоев населения. Учитывая данное направление, необходимо, чтобы каждый населенный пункт (исключая, мельчайшие, где проживает совсем небольшое число жителей), может иметь те учреждения обслуживания и той их емкости, которая практически этому пункту необходима. В новых экономических условиях, когда предприятия платных отраслей сферы обслуживания приватизированы, любая регламентация этой стороны социальной жизни теряет практический смысл.

Территориальная организация образования

Основой концепции территориальной организации образовательного процесса в районе является принцип доступности качественных базовых образовательных услуг (в соответствие со «Схемой территориального планирования Смоленской области»). Данное условие должно быть обеспечено через повышение мобильности системы образования.
Принципы организации образовательного процесса:

Среднее и высшее профессиональное образование население района получает в областном центре. Этому способствует высокая мобильность населения района (территориальная близость, наличие прямого железнодорожного и автомобильного сообщения на общественном транспорте). Важнейшим моментом становится стимулирование населения к возвращению в район после получения образования.

Пространственная организация школьного образования на территории района будет развиваться следующим образом. 

2. Большая часть школ сохраняются как основные школы (обучение школьников до 9 класса). 

3. После 9 класса эти учебные заведения переходят в базовые школы. Выделяются базовые школы, обладающие лучшей материально-технической базой, преподавательским составом, возможностями организации более качественного учебного процесса. Эти школы становятся центром приема детей из основных школ в 10-й и 11-й классы. 

Осуществлению данных мероприятий должна предшествовать реализация двух программ. 

· Во-первых, обеспечение базовых школ автобусами, пригодными для перевозки детей, оборудование в школах мест для хранения автобусов. Целесообразно объединение всего автобусного хозяйства района в одну организацию, с единым руководством, помещениями и оборудованием для ремонта. При организации автобусного хозяйства необходимо предусмотреть возможность использования автобусов не только для целей перевозки детей из школы в школу (выездов школьников на экскурсии, использование автобусов в общественных целях муниципальными образованиями). При компоновке структуры автобусного парка необходимо предусмотреть возможные пассажиропотоки (часть автобусов может быть малой вместительности), качества техники по проходимости. 

· Во-вторых, это осуществление ремонта и модернизации в первую очередь базовых школ. Эти школы должны быть в первую очередь обеспечены наиболее современным оборудованием для образовательного процесса.

Осложняющим реализацию схемы негативным последствием является высвобождение кадров реорганизуемых школ. Необходимо способствовать трудоустройству увольняемых работников (трудоспособного возраста) либо в другие школы района, либо в другие организации, в том числе в администрации муниципальных образований.

Сложным моментом является обеспечение системы образования кадрами, в особенности отдельных наименее популярных специальностей. В перспективе учителя музыки, рисования и других подобных предметов, а также из базовых школ могут работать в нескольких школах, регулярно приезжая в другие школы района. Это позволит сократить общие расходы системы образования и обеспечить получение качественных услуг по этим специальностям.
Таблица 3. Мероприятия по развитию системы образования

	№ п/п
	Название мероприятия
	Местоположение
	Срок реализации

	1
	Строительство детского сада в д. Белый Холм
	Д. Белый Холм
	I-я очередь

	2
	Капитальный ремонт школы
	С. Глинка
	I-я очередь

	3
	Строительство спортивной площадки у школы в с. Глинка
	С. Глинка
	I-я очередь


Мероприятия по развитию здравоохранения

Основной принцип территориальной организации здравоохранения – принцип повышения обеспеченности населения базовыми услугами здравоохранения, и, в первую очередь, диагностическими услугами (в соответствие со «Схемой территориального планирования Смоленской области»).

Относительная близость района к областному центру и хорошая транспортная доступность большинства территорий позволяет населению получать некоторые стационарные услуги не только в районных больничных учреждениях, но и в Смоленске, который становится центром предоставления отдельных массовых видов услуг здравоохранения (родильное отделение), там же, население получает все услуги, связанные со сложным операционным вмешательством. В ЦРБ Глинковская сохраняются стационары по лечению массовых заболеваний, некоторые виды других услуг (в том числе хирургических).

Одновременно в районном центре размещается базовый центр врачей общей практики. За каждым из врачей закрепляется определенная территория. Врач обязан регулярно (не реже раза в неделю) бывать в каждом населенном пункте, закрепленным за ним, а также оказывать услуги по обращению. Врачи общей практики специализируются на диагностировании заболеваний, а также оказании первичной помощи (по сути, заменяют фельдшерско-акушерские пункты).

При условии развития института врачей общей практики данная концепция предполагает некоторое сокращение сети фельдшерско-акушерских пунктов. Тем не менее, обязательным условием является наличие фельдшерско-акушерских пунктов на 200 жителей в одной группе населенных пунктов (см. Схему административно-терриориального деления).
Перед здравоохранением района стоит ряд серьезных проблем, решение которых безотлагательно, это:

· высокий уровень смертности, особенно лиц в трудоспособном возрасте;

· недостаточная обеспеченность средним медицинским персоналом и койко-местами, особенно в сельской местности;

· дефицит финансовых и материально-технических средств.
Таблица 4. Мероприятия по развитию системы здравоохранения
	№ п/п
	Название мероприятия
	Местоположение
	Срок реализации

	1
	Строительство нового ФАПа
	Д. Добромино
	II-я очередь

	2
	Строительство нового ФАПа
	Д. Яковлево
	II-я очередь

	3
	Реконструкция ФАПов
	Д. Болтутино, д. Старо-Ханино
	I-я очередь

	4
	Реконструкция ФАПов
	Д. Дубосище, д. Березкино, д. Ново-Брыкино, д. Белый Холм, д. Ново- Яковлевичи, Ромоданово
	II-я очередь


Мероприятия по охране объектов культурного наследия

Общая оценка историко-культурного и природного наследия Смоленской области показывает тяжелую ситуацию состояния отдельных объектов, комплексов и целых территорий и назревшую необходимость в скорейшей разработке программы по принятию первоочередных мер по сохранению национального достояния области. 

Основными мероприятиями по сохранению культурного наследия Смоленской области должны, в первую очередь, стать проектные градостроительные документы:

· предложения Схемы территориального планирования Глинковского района Смоленской области по выделению особо ценных историко-культурных и природных зон – природных парков и историко-культурных заповедников, а также достопримечательных мест;
· генеральные планы исторически значимых населенных пунктов  и проекты зон охраны объектов исторического наследия;
· проекты охранных зон отдельных фрагментов сельской застройки и зданий-объектов истории и культуры.
· конкретные проекты восстановления, консервации, изменения функционального назначения отдельных зданий – объектов истории и культуры;
· особо необходима организация строгого контроля Комитета культуры Смоленской области над продажей или сдачей в аренду зданий – объектов истории и культуры.
В целях сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории Глинковского района Смоленской области, в рамках переданных полномочий необходимо осуществить следующие мероприятия:

1. Разработка проектов границ территорий объектов культурного наследия и их зон охраны, режимов использования их земель и градостроительных регламентов, воинских захоронений;

2. Оформление охранных обязательств с собственниками (пользователями) объектов культурного наследия, расположенных на территории Глинковского района Смоленской области;

3. Проведение работ по формированию в рамках переданных полномочий перечня объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, расположенных на территории Глинковского района Смоленской области;

4. Проведение регулярного обследования и фотофиксации состояния объектов культурного наследия;

5. Разработка нормативной правовой базы муниципального образования в сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия;

6. Разработка и утверждение целевых программ по сохранению, использованию, популяризации объектов культурного наследия, находящихся в собственности муниципального образования, и государственной охране объектов культурного наследия местного (муниципального) значения;

7. Разработка   и   утверждение   перечня   мероприятий   по   приспособлению   и эффективному использованию объектов культурного наследия.

Таблица 3. Планируемые затраты на ремонт и реставрацию воинских захоронений и памятников истории (памятных знаков, мемориалов и др.) на территории муниципального образования «Глинковский район»

1. Воинские захоронения 

1.1. Участников Великой Отечественной Войны

	№ п/п
	Наименование поселения
	Наименование населенного пункта
	Наименование объекта
	Состояние объекта
	Необходимые основные виды работ
	Сумма по годам (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.
	Белохолмское с/поселение
	д. Язвино
	Братская могила б/н
	Неудовлетворительное
	Демонтаж старого, изготовление и установка нового памятника, ограды
	
	
	
	150
	300

	2.
	Бердниковское с/поселение
	д.Сивцево


	Братская могила № 4
	Удовлетворительное
	Демонтаж и монтаж памятных плит, укладка тротуарного камня, бордюра  
	150
	300
	
	
	

	
	
	д.Новое Тишово
	Братская могила б/н
	Удовлетворительное
	Изготовление и установка памятной плиты, замена ограды
	
	
	100
	
	

	
	
	д. Новое Тишово
	Братская могила партизан
	Удовлетворительное
	Изготовление и установка надгробья, новой ограды
	
	
	
	
	50

	3.
	Болтутинское с/поселение
	д. Болтутино
	Братская могила № 3
	Удовлетворительное
	Изготовление и установка дополнительной стелы на 200 имен, замена тротуарной плитки 400 кв. м.
	
	
	250
	
	

	4.
	Глинковское с/поселение
	с. Глинка
	Братская могила № 1
	Удовлетворительное
	Ремонт стелы, обновление и дополнение имен погибших воинов на 3200 имен
	50
	50
	
	
	

	
	
	д. Васильково
	Братская могила № 2
	Удовлетворительное
	Покраска постамента , памятника, ограждения
	
	
	25
	
	

	
	
	д..Яковлево
	Братская могила № 6
	Удовлетворительное
	Замена и укладка плитки, бордюрного камня
	
	
	
	30
	

	5.
	Доброминское с/поселение
	д. Клемятино
	Братская могила б\н
	Удовлетворительное
	Демонтаж старого, изготовление и установка нового памятника, ограды
	
	
	
	150
	

	
	
	д. Суборовка
	Братская могила б/н
	Удовлетворительное
	Армирование и штукатурка постамента, укладка тротуарной плитки, бордюрного камня, изготовление и установка новой ограды, покраска памятника и ограды
	
	
	120
	
	

	
	
	ур. Чувахи
	Братская могила б/н
	Удовлетворительное
	Демонтаж старого, изготовление и установка нового памятника, ограды, покраска памятника и ограды
	
	
	
	
	140

	6.
	Ромодановское с/поселение
	д. Ромоданово


	Братская могила № 5
	Удовлетворительное


	Демонтаж памятника с постаментом. Изготовление постамента и монтаж памятника с восточной стороны могилы. Демонтаж ограды. Изготовление и установка новой ограды. Штукатурка и окраска ограды, постамента и памятника. Изготовление мемориальных плит с поимённым списком погибших воинов и партизан. 
	800
	400
	
	
	

	
	И Т О Г О
	
	
	
	
	1000
	750
	495
	330
	490


1.2. Послевоенные захоронения (Афганистан, Чечня и др. )

	№ п/п
	Наименование поселения
	Наименование населенного пункта
	Наименование объекта
	Состояние объекта
	Необходимые основные виды работ
	Сумма по годам (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.
	Доброминское с/поселение
	д. Белая Грива
	Могила Леонова А.А. (Чечня)
	Удовлетворительное
	Укладка тротуарной плитки, бордюрного камня, покраска ограды
	
	
	13
	
	

	
	И Т О Г О
	
	
	
	
	-
	-
	13
	-
	-


2. Памятники, мемориалы, стелы, обелиски, памятные знаки и др.

	№ п/п
	Наименование поселения
	Наименование населенного пункта
	Наименование объекта
	Состояние объекта
	Необходимые основные виды работ
	Сумма по годам (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.
	Белохолмское с/поселение
	д. Ляхово 
	Памятник сожженным жителям
	Удовлетворительное
	Укладка тротуарной плитки и бордюрного камня, изготовление новой  ограды, ее установка и покраска
	
	20
	
	
	

	
	
	д. Мончино
	Памятник казненным жителям
	Удовлетворительное
	Укладка тротуарной плитки и бордюрного камня, изготовление и покраска ограды.


	18
	
	
	
	

	
	
	д. Мончино
	Памятник расстрелянной Москалевой Ф.М. и ее 4-х детей
	Удовлетворительное
	Изготовление и установка нового памятника, укладка тротуарной плитки, бордюрного камня, покраска ограды
	
	
	50
	
	

	
	
	д. Мончино
	Памятник расстрелянным жителям
	Удовлетворительное
	Изготовление и установка нового памятника, укладка тротуарной плитки, бордюрного камня, покраска ограды
	
	
	
	50
	

	
	
	с. Дубосище
	Обелиск 
	Удовлетворительное
	Армирование и штукатурка обелиска, его покраска. Изготовление и установка памятной плиты, укладка тротуарной плитки и бордюра
	
	
	
	
	80

	2.
	Бердниковское с/поселение
	д. Березкино
	Обелиск 
	Удовлетворительное
	Армирование и штукатурка обелиска, его покраска. Изготовление и установка памятной плиты, укладка тротуарной плитки и бордюра
	
	80
	
	
	

	
	
	д. Ивонино
	Обелиск 
	Удовлетворительное
	Изготовление и установка памятной плиты, укладка тротуарной плитки и бордюра. Замена ограды
	
	
	
	60
	

	3.
	Болтутинское с/поселение
	д. Ново-Ханино
	Стела 
	Удовлетворительное
	Армирование и штукатурка стелы, ее покраска. Изготовление и установка памятной плиты 
	65
	
	
	
	

	4.
	Глинковское с/п
	д.Новая
	Стела 
	Удовлетворительное
	Армирование и штукатурка стелы, ее покраска. Изготовление и установка памятной плиты, укладка тротуарной плитки и бордюра
	
	80
	
	
	

	5.
	Доброминское с/поселение
	д. Добромино
	Обелиск  
	Удовлетворительное
	Армирование и штукатурка цоколя обелиска. Покраска обелиска и ограды. 
	
	
	
	20
	

	6.
	Ромодановское с/поселение


	д. Ромоданово


	Обелиск


	Удовлетворительное


	Строительство дорожки к обелиску. Заливка бетоном постамента обелиска. Покраска обелиска.
	
	
	35
	
	

	
	
	д. Басманово
	Обелиск 
	Неудовлетворительное
	Демонтаж обелиска и ограды. Изготовление, штукатурка и окраска обелиска и ограды.
	
	
	
	300
	

	
	И Т О Г О
	
	
	
	
	83
	180
	85
	430
	80


В рамках решения задач улучшения ритуальных услуг для  населения района запланировано расширения площади кладбища на 1 га  в д. Добромино.

Развитие функционально-планировочной организации территории района

Проектная планировочная структура 

В основе предлагаемого проектного архитектурно-планировочного решения, лежит идея развития центральной широтной  части района вдоль железнодорожной линии Смоленск – Сухиничи. 

Основные центры – с. Глинка, д. Добромино, д. Петропавловка, д. Болтутино, д. Беззаботы, д. Ивонино – станут центрами социальной обеспеченности населения и основными точками роста территории. Как видно из схемы полюсов роста территории, населенные пункты, расположенные в так называемых «узлах», пересечениях гидрографии и транспортной артерии, становятся центральными по значению на районном уровне. «Узловые» планировочные центры располагают наибольшим экономическим, демографическим и социально-культурным потенциалом, в наибольшей степени подготовлены к выполнению функций по обслуживанию больших территорий и развиваются в настоящий момент более активно. Они исполняют роль системообразующих населенных пунктов, центров районной системы расселения. 

Административный и транспортный центр района – с. Глинка, который одновременно является и центром социального обслуживания населения. 

В основу планировочной структуры района положены следующие положения:

· планировочная структура района является частью планировочной структуры прилегающих к нему территорий районов;

· предлагаемая централизованная планировочная структура района позволяет сконцентрировать достаточное население района в центрах объединенных муниципальных образований, что позволит улучшить условия проживания – инженерную и социальную инфраструктуру;

· планировочная структура района дает возможность совершенствовать транспортную инфраструктуру, увеличить связанность населенных пунктов путем дорожного обеспечения, улучшить качество дорожного покрытия, развить на перспективу системы межобластных связей (трассы, дублирующие или существующие автономно от внутрирайонных связей);

· планировочная структура района дает возможность упорядочить системы централизованного межселенного обслуживания, наиболее комфортного для системы расселения района;

· позволяет создать особо охраняемые зоны памятников культуры и архитектуры и в дальнейшем использовать их в качестве благоустроенной рекреации;

· позволяет проводить мероприятия по охране окружающей среды, как с точки зрения создания благоприятных санитарно-гигиенических условий проживания населения, так и сохранения и рационального использования природных ресурсов;

· дает возможность разместить новое строительство на оптимальных для градостроительного развития территориях;

· позволяет разместить прогнозируемые производительные силы промышленного и агропромышленного комплекса района.

Главные положения проектного планировочного каркаса территории района:

· дальнейшее развитие и активизация существующих транспортных планировочных осей и формирования развития в ориентации на новую транспортную ось;

· создание системы иерархичных планировочных центров и подцентров территории;

· формирование объединенной урбанизированной территории в центральной зоне района вокруг узловых населенных пунктов;

· четкое планировочное зонирование территории.

Основной инструмент территориального планирования – функциональное зонирование территории. Подразделение территории района на функциональные зоны основывается на выявлении различий территории по наличию и характеру ресурсов для развития разнообразных видов деятельности, включая природные, экономические, социальные, историко-культурные факторы для выбора ареалов и зон перспективного развития. Оно имеет своей целью обоснование наиболее предпочтительных для данной зоны направлений использования территории с установлением планировочных ограничений (градостроительных регламентов) ведения хозяйственной деятельности с целью сохранения экологической, природно-ресурсной и рекреационной роли района, как части Смоленской области. 
Функциональное зонирование территории 

Функциональное зонирование территории Глинковского района является одним из главных элементов регулирования территориального развития района. Функциональное зонирование определяет хозяйственно-градостроительную направленность функциональных зон, их границы, режимы (регламенты) использования их территории и является одним из базовых документов для разработки проектного плана.

Функциональная зона – это территория в определенных границах, с однородным функциональным назначением и соответствующими ему регламентами использования.

Функциональное назначение территории понимается как преимущественный вид деятельности (функция), для которого предназначена территория.

Задачами функционального зонирования территории являются:

· определение номенклатуры и количества функциональных зон, подлежащих выделению на территории данного района;

· привязка определенных типов функциональных зон к конкретным элементам территории и формирование их перспективной хозяйственной направленности;

· разработка рекомендаций по оптимизации режима использования территорий в пределах функциональных зон разного типа.

Утвержденное в соответствующем порядке функциональное зонирование является одним из регламентов правоотношений в градостроительстве, природопользовании, пользовании землей и иной недвижимостью.

Регламент использования территории выступает как совокупность предпочтений и ограничений использования территории в соответствии с ее функциональным назначением.

Функциональное зонирование разработано на основе проектной планировочной организации территории области, здесь выявлены границы и предложен режим хозяйственной деятельности в пределах главных зон ограничений экологического каркаса (водоохранных зонах, заповедниках, сельскохозяйственных землях и т. п.). Зонирование территории Глинковского района произведено в соответствии с общей территориальной структурой производства и расселения, природно-экологического каркаса области, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий.

Основными принципами предлагаемого функционального зонирования территории являются:

· территориальное развитие центральной осевой группы базовых населенных пунктов района, соответственно иерархии территориальное развитие складывающихся урбанизированных территорий вокруг развивающихся сельских поселений;

· развитие и формирование рекреационных территорий вдоль рек Каменка и Волость; развитие рекреационной зоны, охранение и развитие особо охраняемых природных территорий: заказников и памятников природы;

· концентрация социальной инфраструктуры и населения в «узловых» населенных пунктах;

· упорядочение функциональной структуры территории.
Функциональное зонирование на уровне района предполагает выделение зон приоритетного функционального использования с учетом следующих факторов:

· современного использования территории;

· концепции пространственного развития района;

· положения территории в планировочной структуре области и района, ее частей относительно наиболее значимых поселений, а также градостроительной ценности территории;

· градостроительных ограничений использования, определяемых следующими аспектами природного и техногенного характера:

· ограничения по функциональным базовым признакам;

· ограничения, связанные с историко-культурной средой;

· неблагоприятные инженерно-геологические и прочие природные условия, а также состояние окружающей среды;

· транспортно-коммуникационные ограничения;

· эколого-гигиенические ограничения.

Для четкого выявления функциональной специализации территории района, проведено ее функциональное макрозонирование, которое сложилось из следующих типов территорий:

· кардинально преобразованные человеком территории – сельские поселения, территории объектов культурного наследия, территории транспортно-инженерных коммуникаций, прилегающие к  рекам, и  к развивающимся населенным пунктам – оси развития;

· умеренно измененные хозяйственной деятельностью – сельскохозяйственные угодья, небольшие участки эксплуатируемых лесных массивов;

· территории, практически не нарушенные деятельностью человека – не возделанные открытые пространства.

Размещение функциональных зон, их конфигурация, определены на основе перспективной планировочной структуры района в соответствии с конкретным размещением основных и планировочных элементов.
По характеру преимущественной градостроительной и хозяйственной деятельности выделяются основные типы функциональных зон:

I. Зоны интенсивного градостроительного освоения территорий
Именно на этих территориях сконцентрирована градостроительная активность, они должны играть роль своеобразных «точек роста» качества организации жилой, производственной, рекреационной среды и роста экономики района. Для них характерно активное новое строительство и реконструкция застроенных территорий, экологически безопасное развитие и поддержание баланса на региональном уровне.

В проекте рассматриваются, прежде всего, территории поселений, определенные в планировочной структуре района, как «полюса роста»: с. Глинка, д. Добромино, с. Дубосище, д. Ромоданово, д. Болтутино-1, д. Болтутино-2, д. Беззаботы, д. Ивонино,  а также второстепенные населенные пункты, имеющие потенциал роста: д. Петропавловка, д. Белый Холм, д. Старо-Ханино. Эти сельские поселения обладают достаточными территориальными и трудовыми ресурсами, имеют агропромышленный потенциал. Проектом рассмотрены и выделены площадки нового градостроительного освоения (резервные территории, благоприятные для использования по различному функциональному назначению).

Особенностью пространственного развития территорий интенсивного градостроительного освоения является примыкание к ним природоохранных и рекреационных территорий (существующих и резервных).

Использование территории зон интенсивного градостроительного освоения регламентируется Генеральными планами, Правилами землепользования и застройки, для небольших сельских поселений – Схемами территориального планирования муниципальных образований. Территориальное развитие с. Глинка должно происходить в границах  земель населенного пункта. Там, где этих земель не достаточно, вполне могут допускаться изъятия прилегающих территорий (земли сельскохозяйственного назначения) на основании проработок Генеральных планов таких поселений, Проектов детальной планировки и другой соответствующей проектной документации.

Зоны интенсивного градостроительного освоения делятся на подзоны, в т. ч.:

Зоны транспортно-коммуникационных коридоров

Зоны транспортно-коммуникационных коридоров являются территориями, наиболее перспективными для настоящего и будущего экономического развития района. 

· Доминантным для района является центральный широтный транспортно-коммуникационный коридор – ось Смоленск—Сухиничи. Данная территория  предназначена для размещения: промышленно-производственных зон, логистических центров, зон роста сельских населенных пунктов, агропромышленных производств. 

· Планировочная ситуация территории района требует усиления связанности транспортной сети местного значения, объединяющих районный центр и развивающиеся центральные населенные пункты с группой сельских поселений. Это даст возможность мелким населенным пунктам быть обеспеченными социальной инфраструктурой райцентра или базового населенного пункта.

Промышленные, коммунально-складские территории,  производственные центры
В зонах промышленного и производственно-коммунального строительства, расположенных в сельской застройке по центрально-планировочной оси, предполагается реконструкция, модернизация объектов капитального строительства.

Площадки недействующих ферм предлагается использовать под размещение коммунально-складских объектов с размером санитарно-защитной зоны 50 м.

Территории возможного размещения крупных производств, объектов капитального строительства (резервные территории)

Жилищное строительство проектом предусматривается осуществлять преимущественно в границах существующих сельских поселений, согласно Генеральным планам и градостроительным регламентам. Новая жилая застройка может быть размещена как на территориях, примыкающих к существующей застройке населенных мест, так и на новых, резервных территориях. Все участки перспективной жилой застройки размещаются за пределами санитарно-защитных зон существующих и проектируемых предприятий промышленного и агропромышленного комплекса.

Территории в границах сельских населенных пунктов, попадающие в зону интенсивного  освоения, должны быть подвергнуты реконструкции как жилого фонда, так и инженерного обеспечения.

Все зоны предлагаемого жилищного строительства размещены в зоне благоприятной водообеспеченности Глинковского района.



В целях воплощения в жизнь планов жилищного строительства, а также социального, агропромышленного и демографического развития района планируется реализация социально-экономического проекта «Экологический сельскохозяйственный патронатный поселок». Проект включает комплекс мероприятий, направленных на создание максимально комфортных условий для воспитания и профессионального обучения 34 тыс. детей сирот в патронатных семьях. В этих целях предполагается переселение более 20 тыс. русских семей из стран Ближнего Зарубежья, обеспечения их жильем и рабочими местами. Проект предполагает  создание аграрного и промышленного кластеров (объединений) с возведением сельских патронатных коттеджных поселков с полной социальной инфраструктурой, строительством сельскохозяйственных и индустриальных промышленных предприятий, созданием предприятий профтехобучения и комплексов опытно-образцового ведения хозяйства на научной основе. Срок осуществления проекта 10 лет с 2009 по 2019 гг.

Для создания и реализации на территории Глинковского района научно-социального проекта «Экологический сельскохозяйственный патронатный поселок» планируются выделение следующих 4-х участков.

1. На территории Белохолмского сельского поселения планируется строительство рабочего поселка с электростанцией (с. Дубосище), трех сельскохозяйственных патронатных поселков (д. Белый Холм, д. Мончино, д. Ляхово) и мусороперерабатывающего завода (с. Дубосище).

2. На территории Бердниковского сельского поселения будет построено два сельскохозяйственных патронатных поселка (д. Озеренск, д. Беззаботы).

3. На территории Болтутинского сельского поселения предполагается строительство одного сельскохозяйственного патронатного поселка (д. Хотеево).

4. На территории Глинковского сельского поселения планируется возвести ряд объектов: один рабочий поселок (д. Новобрыкино), два сельскохозяйственных патронатных поселка (д. Ново-Яковлевичи и д. Монино), учебно-производственный сельскохозяйственный комплекс (д. Княжье Село), учебный политехнический центр (д. Нов. Буда), гостиницу, торгово-развлекательный центр, автовокзал  (с. Глинка).

Таблица 5.Площади и структура участков под реализацию проекта 
	Земли

	Белохолмское сельское поселение, га
	Бердниковское сельское поселение, га
	Болтутинское сельское поселение, га
	Глинковское сельское поселение, га

	Сельских населенных пунктов
	839
	241
	71
	312

	сельскохозяйственного назначения
	3 845
	2 010
	589
	7 621

	в том числе, сельскохозяйственные угодья
	3 845
	2 010
	589
	7 621

	из них пашен
	2 743
	1 872
	424
	5 935

	кормовых (сенокосов и пастбищ)
	1 102
	138
	165
	1 686


Из общей площади  земель только 1400 га подлежат изменению категории (земли населенных пунктов), в тоже время основная  часть остается  землями сельскохозяйственного назначения и предполагаются для строительства ферм и прочих объектов.

II. Зоны преимущественно природоохранного назначения

В соответствии со статьей 97 Земельного кодекса РФ к землям природоохранного назначения относятся земли:

· водоохранных зон рек и водоемов;

· запретных и нерестоохранных полос;

· лесов, выполняющих защитные функции;

· противоэрозионных,  пастбищезащитных  и полезащитных насаждений;

· иные земли, выполняющие природоохранные функции.

В состав земель природоохранного назначения включаются участки, в пределах которых имеются природные объекты, представляющие особую научную и культурную ценность (типичные или редкие ландшафты, сообщества растительных и животных организмов, редкие геологические образования, виды растений и животных). На землях природоохранного назначения допускается ограниченная хозяйственная деятельность при условии соблюдения установленного режима. Устанавливаются водоохранные зоны рек и водоемов, границы которых закрепляются на местности специальными информационными знаками.

Зоны лесов I группы

К лесам первой группы относятся леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. Порядок ведения лесного хозяйства в лесах первой группы определяется в зависимости от их категории защитности. На особо защитных участках лесов запрещено применение рубок главного пользования.

Водоохранные зоны крупных межрегиональных источников поверхностных вод 

В пределах территории крупными источниками водоснабжения на базе поверхностных вод являются реки Днепр, Устром, Волость. Ширина водоохранных зон рек соответственно— Днепр—500 м, Устром – 200 м и  Волость —100 м.

Водоохранные зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. 

Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской РФ от 16.11.95 № 167-ФЗ; со СНиП 2.07.01-89*, п.9.3* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», Положением о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.11.96 № 1404; СанПиН 2.1.5.980-00 «Санитарные правила и нормы охраны поверхностных вод от загрязнения». 

На территории водоохранных зон запрещается размещать объекты, загрязняющие реки, озера и пр., в т.ч.: склады ядохимикатов, минеральных удобрений и ГСМ, площадки для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческие комплексы и фермы, места складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбища и скотомогильники, накопители сточных вод, стоянки транспортных средств. В лесах водоохранных зон осуществление рубок главного пользования запрещается. Разрешается проведение рубок промежуточного пользования и других лесохозяйственных мероприятий, обеспечивающих охрану водных объектов.

III. Особо охраняемые природные территории

Особо охраняемые природные территории — это участки земли, водной поверхности и воздушного пространства, где располагаются природные комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования. На территории Смоленской области положение о природоохранных зонах утверждено Постановлением главы Администрации Смоленской области от 21.04.1994 г. № 346 «Об особо охраняемых природных территориях области» (вместе с Перечнем памятников природы местного значения, Перечнем заказников местного значения, Положением о памятниках природы Смоленской области, Положением о природных заказниках Смоленской области).

На территории Глинковского района имеется заказник биологический (зоологический) «Ельниниский» и  памятник природы – Березовая роща у д. Розовка. 
IV. Зоны природоохранно-рекреационного назначения и охраны историко-культурного наследия
Лесопарки

Использование территории осуществляется в соответствии со статьей 21 закона «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.95 № 33-ФЗ. На территориях природных парков устанавливаются различные режимы особой охраны и использования в зависимости от экологической и рекреационной ценности природных участков. Могут быть запрещены или ограничены виды деятельности, влекущие за собой снижение экологической, эстетической, культурной и рекреационной ценности их территорий. Конкретные особенности, зонирование и режим каждого природного парка определяются положением об этом природном парке, утверждаемым органами государственной власти соответствующих субъектов РФ по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды и соответствующими органами местного самоуправления.

Туристско-рекреационные зоны, лечебно-оздоровительные местности и курорты 

Туристско-рекреационные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

Использование территории регламентируется документами территориального планирования муниципальных образований. На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты.

Использование территории регламентируется также документами территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований.

Зоны историко-культурного назначения и зоны охраны объектов культурного наследия

Использование территорий историко-культурных заповедников и достопримечательных мест (природно-культурных территорий) регламентируется Федеральным законом от 25.06.2002 г.№ 73-ФЗ (в ред. от 14.07.2008 г.) «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ».

Зоны охраны объектов культурного наследия устанавливаются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории в соответствии с Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», Законом  РСФСР от 15.12.1978 г. (в ред. от 25.06.2002 г.) «Об охране и использовании памятников истории  и культуры»,  постановлением  Правительства РФ от 26.04.2008 г. N 315 (в ред. от 07.11.2008 г.) «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» и Приказом Минкультуры СССР от 24.01.1986 г. N 33 «Об утверждении инструкции по организации зон охраны недвижимых памятников истории и культуры СССР».

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия.

V. Зоны преимущественного сельскохозяйственного назначения

Зона охватывает практически всю территорию аграрного производства района, с разреженной сетью малых сельских поселений, районных центров роста, ориентированных, в основном, на переработку сельскохозяйственного сырья и сервисное обслуживание аграрных  производств. 

Это территория, на которой преобладают земли сельскохозяйственного назначения, предназначенная для производства товарной сельскохозяйственной продукции и размещения предприятий по ее переработке. Здесь возможно размещение новых и реконструкция существующих объектов аграрно-промышленных комплексов (АПК). 
Зоны ЛПХ

Личное подсобное хозяйство (далее – ЛПХ) – это хозяйственно-жилой комплекс сельской семьи, в котором граждане своим трудом обрабатывают отведенные им в установленном законодательством порядке земельные участки, выращивают сельскохозяйственные культуры и плодово-ягодные насаждения, разводят домашних животных и производят на этой основе сельскохозяйственную продукцию растениеводства и животноводства. В планировочной структуре района такие зоны расположены повсеместно.

Использование территории регламентируется документами территориального планирования соответствующих муниципальных образований и Земельным кодексом РФ.
VII. Зоны с регламентируемой хозяйственной деятельностью

1. Территории добычи полезных ископаемых

2. Территории инженерных и транспортных инфраструктур

3. Зоны санитарной вредности от крупных промышленных и сельскохозяйственных предприятий

4. Территории болот

5. Территории кладбищ и их санитарно-защитная зона

Режимы использования территорий

В каждой функциональной зоне градостроительной документацией установлен свой особый, оптимальный режим использования территории, который учитывается при разработке проектного плана и реализации проектных предложений.

В зоне преимущественного (перспективного) развития строительства находятся жилые, общественно-деловые, производственные подзоны, здесь предусмотрено размещение и развитие существующих и новых объектов гражданского, промышленного, складского строительства, транспорта и коммунального хозяйства. Кроме того, в этой зоне допускается размещение объектов интенсивного пригородного сельского хозяйства (овощеводство, молочно-товарные и теплично-парниковые хозяйства). 

В пределы этой зоны включены озелененные пространства, используемые как парки,  водоохранные зоны.

В зоне ограниченного развития строительства предусматривается прекращение нового промышленного строительства, вынесение части существующих производств за пределы подзоны. Здесь необходимы предприятия по реконструкции существующих населенных мест и оздоровлению окружающей среды.

Особое место в зонировании территории принадлежит территориям с регламентированной хозяйственной деятельностью. В эту категорию включены особо охраняемые территории, на которых необходим постоянный мониторинг, контроль. 

В зоне преимущественного сельскохозяйственного использования территории установлен режим использования территории, обеспечивающий оптимальные условия для развития ведущих для этой зоны отраслей хозяйства – развития сельского хозяйства, садоводства. Здесь предлагается ограничивать изъятие всех видов сельскохозяйственных земель в целях, не связанных с развитием профилирующих отраслей. В этой зоне максимально ограничиваются все виды производственной деятельности, отрицательно влияющие на условия развития основных отраслей хозяйства (загрязнение атмосферы и почв). 

Режим использования не допускает нарушение почвенного покрова, загрязнения подпочвенных вод. Предусматриваются мероприятия по устранению опасных геологических процессов. 

В зоне преимущественного рекреационного использования территории установлен режим, не допускающий развития и размещения в ней промышленных или сельскохозяйственных производств, других видов эксплуатации природных ресурсов, способных нанести значительный вред естественному или культурному ландшафту. 

Здесь ограничивается строительство и промышленная вырубка леса. Не допускается развития отдельных отраслей животноводства, осуществление мелиоративных работ, которые могут нарушить экологическое равновесие и эстетический облик природного ландшафта.

Развитие существующих населенных мест и размещение новых объектов гражданского строительства в этих зонах должно быть ограничено потребностями развития рекреационной деятельности и проведения необходимых мероприятий по охране природы. 

В рекреационной зоне предполагается развитие различных видов загородного отдыха и туризма, осуществление широкого объема лесопосадочных и лесовосстановительных работ, охрану памятников природы, культуры. В рекреационной зоне выделяются площадки для концентрированного размещения учреждений массового отдыха, лечения и туризма. 

В зоне охраняемого ландшафта предусматривается строго регламентируемый режим использования. В этой зоне территория должна оставаться ненарушенной, закрытой для коммерческого использования, разработок леса и полезных ископаемых и жестко регламентированной для гидротехнических сооружений, выпаса скота и охоты. Развитие туризма должно быть разумно ограничено для сохранения качества экосистем. 

Ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности устанавливаются в следующих зонах:

· водоохранные  зоны рек;

· зоны санитарной охраны источников водоснабжения;

· газопроводы с санитарно-защитными зонами;

· зоны территории ЛЭП;

· территории, подверженные 1% паводковому затоплению;

· территории с сосредоточением памятников природы, истории, археологии.
Заповедная зона:

· подзоны строгой заповедности;

· подзона регулируемой заповедности;

Зона регулированного рекреационного использования:

· подзона защитная;

· подзона охранная (туристско-экскурсионная).

Зона активного рекреационного использования:

· подзона экстенсивной рекреации;

· подзона интенсивной рекреации.

В любой зоне, независимо от ее функционального профиля, изъятие орошаемых и осушаемых земель, пашни, многолетних плодовых насаждений для несельскохозяйственных нужд, а также земель, занятых лесами первой группы, для использования в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, должно производиться только в исключительных случаях, на основе специальных обоснований.

Предлагаемые регламенты функционального использования территории, должны быть внесены в Информационную систему обеспечения градостроительной деятельности и контролироваться при помощи ведения градостроительного мониторинга. Эти регламенты должны учитываться при: 

·  выдаче заданий на градостроительное проектирование и разработку документации;

·    выдаче разрешений на строительство и заданий на проектирование застройки;

· контроле со стороны органов государственной власти и местного самоуправления за соблюдением установленного регламента использования территорий;

·    оценке землепользований и связанной с ними недвижимости.

Ограничения и требования средопользования
 Таблица 6. Планировочные режимы и регламенты средопользования

	Градостроительные ограничения (типы территорий)
	Режимы и регламенты средопользования (требования к использованию территорий)

	Леса I группы
	Запрет всех видов строительства и хозяйственного использования, за исключением лесовосстановительной, лесохозяйственной и регламентируемой лесохозяйственной деятельности.

Исключены вырубки лесных насаждений (кроме санитарных, лесовосстановительных рубок).

Допускается преобразование лесов I группы в парки, лесопарки в пределах городской черты, а также на специально отведенных участках.

Размещение новых и расширение существующих поселений, промышленных предприятий, сооружений и коммуникаций допускается в исключительных случаях, при условии изъятия земель только по постановлению Правительства РФ, по представлению органов местного хозяйства.



	Особо охраняемые природные территории и объекты, их охранные зоны  (заповедник, заказники, памятники природы, лечебно-оздоровительные местности и курорты и иные категории особо охраняемых природных территорий)
	В пределах этих территорий запрещается деятельность, не связанная с сохранением и изучением природных комплексов и противоречащая их целевому назначению.

На этих территориях устанавливается режим особой охраны.
Обязательность установления во всех возможных случаях на участках земли и водного пространства, прилегающих к заповедникам, заказникам, памятникам природы охранных зон с регулируемым режимом хозяйственной деятельности, а для лечебно-оздоровительных местностей и курортов – установление округов санитарной охраны.
Запрещается любое строительство, прокладка дорог, загрязнение почвенно-растительного покрова, действий, способных привести к эрозии почв.

Допустимыми видами использования территории ООПТ является использование для эколого-просветительных и частично рекреационных мероприятий.

	Земли и объекты историко-культурного значения (исторические городские и сельские поселения), объекты культурного наследия (памятники, ансамбли, достопримечательные места)
	Обязательность установления для комплексов и памятников защитных зон (заповедной, охранной, регулирования застройки) правовой режим которых регулируется законодательством РФ.

Градостроительная, хозяйственная и иная деятельность в историческом поселении должна осуществляться при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия и всех исторически ценных градоформирующих объектов данного поселения.

В пределах этих территорий устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением проведения специальных мер по сохранению и регенерации историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.

Устанавливаемые границы зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности объектов культурного наследия необходимы для сохранения или восстановления характера исторической планировки, пространственной структуры, своеобразия архитектурного облика, для градостроительного единства нового строительства с исторически сложившейся средой.

Необходимо дифференцировать режимы охраны земель и объектов историко-культурного значения по трем направлениям: консервационному (сохраняющему), резервационному (предупреждающему) и ресурсному (ограничительного использования).

Установление регламентов пользования в соответствии с категорией охраны (музейно-заповедной, профилактической, восстановительно-реабилитационной, регулятивной и комплексной) и в зависимости от значимости (общефедеральной, национально-региональной и социально-культурной).

Необходимо установление и соблюдение охранных зон, зон восприятия памятников.

Приоритетное использование под гостинично-туристские комплексы

Использование при всех видах собственности допускается без нарушения исторической ценности памятников, с реставрацией под строгим контролем соответствующих государственных органов.

	Территории поселений
	Развитие сельских поселений предусматривается только на подведомственных территориях, кроме случаев, предусмотренных соглашениями с органами местного самоуправления сопряженных территорий и закрепленных специальными нормативно-правовыми актами, при занятии земель сельскохозяйственного назначения, преимущественно на малопродуктивных землях.

Развитие любых поселений допускается только при наличии утвержденной градостроительной документации.

	Территории повышенной градостроительной ценности (урбанизированные районы, территории межрайонных центров)


	Запрет на передачу земель в иные виды собственности, кроме муниципальной и государственной.

Запрет на использование земель под любые виды строительства (в т.ч. садово-дачное), кроме гражданского.
Обязательность обеспечения всех видов строительных объектов централизованными системами инженерного оборудования.

Запрет на использование территориальных ресурсов различными видами застройки, не предусмотренными соответствующей документацией.

	Территории муниципальных образований
	Развитие поселений допускается на подведомственных территориях, в особых случаях необходимо согласование с органами местного самоуправления в соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного  самоуправления».

	Территории земель сельскохозяйственного назначения с высоким агроресурсным потенциалом
	Запрет на все виды хозяйственной деятельности и размещения гражданских и производственных объектов, приводящих к снижению агроресурсного потенциала земель.

	Транспортные коммуникации с полосами отвода и защитными зонами (территории коридоров транспортных и линейных инженерных коммуникаций (трассы и их защитные зоны)
	Запрет на землях транспорта всех видов строительства, не связанных с развитием, эксплуатацией, обслуживанием транспортных сооружений и коммуникаций.

Запрещена трассировка через территорию поселений новых магистральных транзитных транспортных и инженерных линейных коммуникаций.

Необходимо дать обоснование и экономико-градостроительную оценку условий выноса транзитных и инженерных коммуникаций в районах сложившейся застройки.

Охранные зон могут устанавливаться на территориях, примыкающих к землям транспорта, в целях обеспечения нормальной эксплуатации транспортных коммуникаций и сооружений.

В охранных зонах вводятся особые условия землепользования, обязательные для всех землепользователей.

Строительными нормами и правилами определяются санитарно-защитные зоны от транспортных коммуникаций, учитываемые при планировке и застройке поселений.

Обязательность строительства автомобильных обходов поселений для выноса транзитных потоков. 

	Территории нормативных санитарно-защитных зон от коммунальных объектов (очистные сооружения, канализации, свалки, кладбища)
	Запрет на размещение всех видов строительных объектов, кроме пожарных депо, гаражей, непродовольственных складов.

Обязательная организация поверхностного стока и озеленения территории зоны.

	Территории санитарно-защитных зон от промышленных, коммунально-складских и агропромышленных объектов
	Запрет на размещение жилищного строительства, учебных, лечебных, рекреационных, спортивных сооружений, садоводческих товариществ, личных подсобных хозяйств, теплиц и предприятий пищевой промышленности.

Запрещено размещение новых и расширение действующих промышленных предприятий.

	Водоохранные зоны водотоков и водоемов


	Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом РФ 03.06.2006 г. № 74-ФЗ; со СНиП 2.07.01-89 г.*, п.9.3* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», Положением о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.11.96 г. № 1404; СанПиН 2.1.5.980-00 «Санитарные правила и нормы охраны поверхностных вод от загрязнения».

В соответствии со статьей 65 Водного кодекса РФ в границах водоохранных зон запрещаются:

· использование сточных вод для удобрения почв;

· размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

· осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

· движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

Закрепление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос специальными информационными знаками осуществляется в соответствии с земельным законодательством.
Запрет на размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод, стоянок транспортных средств.

Проведение строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и др. работ проводится только с согласования уполномоченными органами.

В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования.

Участки земель в пределах прибрежных защитных полос предоставляются для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных и гидротехнических сооружений при наличии лицензии на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима.
Обязательное поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос.

	Площади залегания полезных ископаемых


	Не допускается размещение промышленного и гражданского строительства на площадях залегания  всех полезных ископаемых до их полной отработки. Не подлежат застройке площади месторождений полезных ископаемых, не вовлеченных и не вовлекаемых в эксплуатацию.

Обязательная рекультивация земли после окончания добычи.

Выбор способа вскрытия полезного ископаемого и расположения вскрывающих выработок, оптимальных контуров, систем разработки и основных их элементов, включая углы откоса карьера, высоту этажа подземной отработки и т.п. (при повариантных подсчетах запасов - по каждому варианту отдельно), производится исходя из геологических и горнотехнических условий месторождения, с использованием данных проектов-аналогов по разрабатываемым месторождениям с учетом экологических ограничений, размеров капитальных вложений, эксплуатационных затрат и потерь полезного ископаемого в предохранительных целях.

При тесной перемежаемости тел полезного ископаемого с некондиционным минеральным сырьем или пустыми породами необходимо сравнивать технико-экономические показатели освоения месторождения раздельно для систем разработки с валовой и селективной выемкой. Возможно целесообразно выделение первоочередного участка или этапа, когда предполагается отработка наиболее богатых и экономичных руд с целью ускорения окупаемости инвестиционных затрат.

При выявлении отрицательного влияния разработки месторождения на действующие или проектируемые водозаборы (попадание некондиционных по химическому составу или бактериологическому состоянию вод смежных водоносных горизонтов; загрязнение подземных вод водозабора отходами, связанными с эксплуатацией горного оборудования) обязательна разработка соответствующих мероприятий с укрупненными технико-экономическими расчетами по охране действующих или проектируемых водозаборов. 

Произвести оценку влияния вод поверхностных водотоков (водоемов) на условия разработки месторождения и при необходимости разработать рекомендации по соответствующим предохранительным мероприятиям.

Необходима констатация радиационной безопасности добычи, переработки и использования фосфоритов в качестве удобрений институтами, организациями или комиссиями.

Необходима проверка на соответствие содержания радионуклидов новым требованиям норм радиационной безопасности (НРБ-99) для подтверждения безопасности содержания радионуклидов в фосфоритах и вмещающих породах как для людей, работающих на их добыче и обогащении, так и для окружающего населения.

	Зоны расположения источников водоснабжения и мест размещения водозаборных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
	Использование водного объекта в качестве источника централизованного питьевого водоснабжения без установления зоны санитарной охраны запрещается.

Водозаборные сооружения нецентрализованных систем питьевого водоснабжения должны размещаться на незагрязненном земельном участке, удаленном не менее чем на 50 метров выше по потоку грунтовых вод от выгребных туалетов и ям, мест хранения пестицидов и агрохимикатов, промышленных и сельскохозяйственных объектов, канализационных сооружений и иных существующих или возможных источников загрязнения.

Запрещается размещать водозаборные сооружения нецентрализованных систем питьевого водоснабжения на земельных участках, затапливаемых паводковыми водами, в заболоченных местах, местах, подверженных оползневым процессам и другим видам деформации, а также ближе 30 метров от автомобильных и железных дорог с интенсивным движением транспорта.

	Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
	Зоны санитарной охраны устанавливаются для всех проектируемых и реконструируемых централизованных систем питьевого водоснабжения в целях обеспечения их санитаpно-эпидемиологической безопасности.

Зона санитарной охраны  централизованной системы питьевого водоснабжения включает:

· зону санитарной охраны водозаборных сооружений; 

· зону санитарной охраны водопроводных сооружений и санитарно-защитную полосу водоводов.

Мероприятия по ликвидации загрязнения земель, поверхностных и подземных источников питьевого водоснабжения во втором и третьем поясах зон санитарной охраны, а также в пределах санитарно-защитных  полос выполняются за счет средств лиц, хозяйственная и иная деятельность которых явилась причиной этих загрязнений.

Зоны санитарной охраны водных объектов, используемых  в качестве источников питьевого водоснабжения, устанавливаются в соответствии с  водным законодательством РФ и законодательством РФ о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения.

Границы первого пояса зоны санитарной охраны водозабора из  водотока (реки, канала, водоподводящего канала) должны устанавливаться на следующие расстояния:

·  вверх по течению  — не менее 200 м от водозабора;

·  вниз по течению — не менее 100 м от водозабора;

·   по прилегающему к водозабору  берегу  - не менее 100 м от уреза воды в водотоке при летне-осенней межени; 

·   в направлении к противоположному от водозабора берегу: 

·   при ширине водотока менее 100 м — на расстоянии, включающем  акваторию  до противоположного берега  и  противоположный берег шириной 50 м от уреза воды в водотоке при летне-осенней межени;

·  при ширине водотока более 100 м — на расстоянии, включающем  полосу акватории шириной не менее 100 м.

На водозаборах ковшевого типа в границы первого пояса должна включаться вся акватория ковша и территория вокруг него полосой не менее 100 м.

Границы первого пояса зоны санитарной охраны водозабора, использующего защищенные подземные воды, должны устанавливаться на расстоянии 30 м от одиночного водозабора  (скважины, шахтного колодца, каптажа) или от крайнего водозаборного сооружения группового водозабора.

Границы первого пояса зоны санитарной охраны водозабора, использующего недостаточно защищенные подземные воды, должны устанавливаться на расстоянии 50 м от одиночного водозабора  (скважины, шахтного колодца, каптажа) или от крайнего водозаборного сооружения группового водозабора.

Размеры первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих подземные источники водоснабжения, расположенные в благоприятных санитарных, топографических и гидрогеологических условиях или на земельном участке, принадлежащем  водопотребителю,  могут быть уменьшены по согласованию с органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора соответственно до 25 м или 15 м. 

На территориях первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения,  запрещаются:

· строительство любых зданий, строений и сооружений, не имеющих непосредственного отношения к эксплуатации и  реконструкции основных водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, за исключением трубопроводов, обслуживающих водопроводные сооружения;

· проживание людей;

· сброс в поверхностные источники сточных вод, купание, водопой и выпас скота, стирка белья, рыбная ловля, применение пестицидов и агрохимикатов.

Подсобные здания и строения, непосредственно не связанные с подачей и подготовкой питьевой  воды, должны быть размещены за пределами границ первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов,  использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения. 

Здания, расположенные в пределах первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения,   должны быть обеспечены канализацией с отведением сточных вод в систему бытовой или производственной канализации или на локальные очистные сооружения, расположенные за пределами первого пояса зоны санитарной охраны и с учетом санитарного режима во втором поясе зоны санитарной охраны. При отсутствии систем водоотведения должны устраиваться водонепроницаемые выгребные колодцы за пределами первого пояса. Отведение ливневых поверхностных вод должно осуществляться за пределы первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения.

Не допускается размещение в зоне санитарной охраны строительных объектов, не имеющих непосредственного отношения к строительству, эксплуатации и реконструкции водопроводных сооружений и все виды хозяйственной деятельности в первом поясе охраны источников воды.


Концепция территориальной организации культурного обслуживания

Приоритетными направлениями развития культурного обслуживания в районе являются: улучшение качества массового обслуживания населения в районном центре, развитие библиотечного обслуживания и СДК.

Для районного центра важнейшими моментами являются строительство районного дома культуры (РДК), который, по сути, станет культурно-просветительным центром района (МУК «Глинковский Центр»). Необходимым условием также является развитие кинематографического обслуживания. В перспективе РДК должен стать базой для организации более активного выездного обслуживания населения. Сотрудники РДК должны выезжать в сельские дома культуры (СДК) для проведения различных мероприятий. Одновременно по территории района формируется ряд базовых СДК и, таким образом, формируется иерархическая система организации культурного обслуживания. 

Важнейшим фактом является совмещение фондов библиотечных учреждений и СДК. Необходимо повысить мобильность системы, организуя в наиболее перспективных населенных пунктах не полноценные библиотеки, а центры выдачи книг (создав единый районный каталог), где читатель оставлял бы заказ и получал книгу. Некоторые пункты выдачи книг могут быть размещены при школьных библиотеках.

Развитие системы туристско-рекреационных зон и комплексов

В целях создания благоприятной жизненной среды для населения, обеспечения комплексного социально-экономического развития района, улучшения внешнего облика населенных пунктов необходимо:

· разработать мероприятия по озеленению населенных пунктов;

· создать и развивать зоны отдыха.

Для формирования в  Глинковском районе конкурентоспособной туристской отрасли и рационального использования природного и культурно-исторического наследия предполагаются следующие мероприятия.

1. Разработка комплексного плана по созданию условий развития туризма в  Глинковском районе, рациональному использованию и сохранению природных и исторических богатств, памятников истории и культуры.

2. Создание и развитие инфраструктуры туристских деревень, в том числе, дорожной инфраструктуры, гостевых домов, сельскохозяйственных парков, мест проведения досуга, магазинов, кафе, ресторанов, сувенирных лавок и т.д. Эти мероприятия будут способствовать развитию сельского туризма, созданию новых рабочих мест, сохранению сельского пейзажа, созданию рынка сбыта сельскохозяйственной продукции.

3. Развитие инфраструктуры приема туристов за счет санаторно-курортных учреждений, традиционных гостиниц и других форм размещения: отелей, мотелей, малых частных гостиниц, туристских деревень. Существующая сеть размещения туристов нуждается в расширении и в существенной модернизации, доведении до современных стандартов.

4. Включение  Глинковского района в комплексные туристические маршруты, охватывающие культурно-исторические центры Смоленской области и сопредельных регионов.

5. Создание собственного экскурсионного бюро.

6. Реконструкция автодорог и развитие инфраструктуры автомобильного туризма (стоянки для отдыха, кемпинги, заправочные станции, станции технического обслуживания, пункты питания, туалеты, магазины).

7. Содействие созданию сети организаций по производству товаров для туристской индустрии.

8. Создание пакета информационных и рекламных материалов о туристских возможностях  района.

9. Разработка и реализация рекламно-информационных программ по въездному и внутреннему туризму, в том числе, создание циклов теле- и радиопрограмм, проведение рекламно-информационных  кампаний в средствах массовой информации;

10. Разработка органами местного самоуправления официального интернет-сайта с представлением потенциала, в том числе туристского.

11. Активизация взаимодействия с туроператорами по продвижению туристского потенциала района.

Мероприятия по охране окружающей среды 

Охрана и рациональное использование водных ресурсов

Для определения приоритетности проведения водоохранных мероприятий актуальна задача ранжирования рек. Подходы к ее решению зависят  от наличия наблюдений за качеством воды. При их наличии следует полагать в первом приближении, что чем больше загрязненность рек и плотность населения, тем больше степень гидроэкологического риска, т.е. вероятного ущерба. 

Для дифференциации речной сети по степени риска в амплитуде пространственных изменений максимальных значений индекса загрязнения воды (ИЗВ) необходимо выделить 5 равных интервалов. Каждому из них присвоить баллы в зависимости от величины ИЗВ (с минимальной загрязненностью – 1 балл, с максимальной – 5 баллов). Такую же вычислительную схему можно применить к другому показателю – численности населения, приходящейся на 1 км длины речной сети. При этом 1 балл присваивается участкам рек с минимальной заселенностью, а 5 баллов – наиболее густо заселенным участкам. Затем для каждого расчетного участка определить сумму баллов по обоим показателям. В результате можно выявить наиболее экологически неблагополучные участки рек. 

Для выполнения вышеперечисленных задач необходимо расширить и оптимизировать существующую наблюдательную гидрохимическую и режимную сеть.

Охрана воздушного бассейна 

За последние четверть века транспортная нагрузка возросла почти в 2,5 раза, в ее структуре очень увеличилась доля легкового транспорта. Легковые автомобили выбрасывают меньше вредных веществ в атмосферу, чем грузовые, но так как общий транспортный поток вырос, следовательно, выросли и суммарные выбросы.

Картина загрязнения атмосферы (как организованными, так и неорганизованными источниками) хорошо выявляется по ареалам загрязнения в сфере влияния дорог.

Как известно, большая часть твердых веществ, содержащихся в атмосферных выбросах, выпадает в пределах т.н. "ближнего следа" (30-80 км), а основная часть газообразных выбросов поднимается в высокие слои атмосферы и включается в дальний перенос. Поэтому для выявления потенциальных атмосферно-экологических взаимодействий регионов представляет интерес повторяемость приземного ветра (для источников выбросов в пределах "ближнего следа") и ветра на высотах (для источников выбросов за пределами этого "следа"). 

Загрязнение атмосферного воздуха в районе актуально. Он не входит в приоритетный перечень районов с наивысшим уровнем загрязнения атмосферы, но по суммарному индексу загрязнения стоит не на последнем месте среди районов Смоленской области.

Охрана земельных ресурсов

Проблема охраны и рационального использования почв является актуальной уже на протяжении многих десятилетий. Необходимость охраны почв и почвенного покрова постоянно усиливалась по мере нарастания антропогенного пресса с одной стороны и, с другой стороны, резко обозначилась в результате реформ, приведших к смене типа хозяйствования. 

При переходе на рыночные отношения в Смоленской области четко обнаружилось изменение структуры земельного фонда. Ее анализ показал сокращение площади пашни. Самые заметные изменения произошли в структуре пахотных земель. Посевы зерновых культур сократились в 5 раз, технических  — в 2 раза к 2001 г. Правда, в настоящее время прослеживается незначительный рост площадей, занятых этими культурами. 

Последствия разрушения традиционной системы хозяйствования не могли не сказаться на производстве сельскохозяйственной продукции в области. Резко сократились дозы внесения в почвы извести, органических и минеральных удобрений. Как результат некомпенсированного земледелия и дегумификации, урожайность большинства культур за последнее десятилетие резко упала. 

Большинство бед, связанных с необходимостью охраны почв, связаны с экстенсивным использованием почвенного покрова, монокультурным земледелием с многочисленными обработками почв без учета экологических функций почв, что, в конечном счете, и привело к множеству проблем, которые можно охарактеризовать всего одним словом – деградация почв и почвенного покрова.

Падение плодородия почв, как суммарное проявление деградации, складывается из многих факторов, имеющих разную природную, антропогенную или смешанную природо-антропогенную основу:

· дегумификация почв;

· переуплотнение почв;

· загрязнение почв радионуклидами, пестицидами, тяжелыми металлами;

· снижение содержания в почвах питательных элементов (NPK);

· переувлажнение и заболачивание почв.
Охрана лесного фонда

Наиболее важными мероприятиями, направленными на охрану лесов, рациональное и бережное их использование являются:

· правильное использование расчетной лесосеки главного пользования, предусматривающее объем заготовки древесины в соответствии с приростом и не допускающие переруба спелых насаждений;

· ведение лесозаготовок в соответствии с установленными нормами и сохранением подроста в лесосеках;

· полное лесовосстановление всех вырубок и других не покрытых лесом площадей, а также реконструкция малоценных насаждений хозяйственно-ценными древесными породами в возможно короткие сроки;

· увеличение лесистости территории  за счет облесения земель, не пригодных для сельского хозяйства;

· борьба с пожарами, вредителями и болезнями лесов;

· рациональное использование древесины, замена ее другими материалами, борьба с потерями древесины на лесосеке и при  промышленной обработке;

· усиление контроля за использованием  сельских лесов;

· охрана лесов от самовольных рубок, хищений, истреблений и прочих нарушений.

По рекомендации Глинковского лесничества в целях сохранения лесных ресурсов района следует соблюдать следующие условия.

1. Вырубленные леса подлежат воспроизводству путем лесовосстановления, которое может осуществляться путем естественного, искусственного или комбинированного восстановления леса.

2. В максимальной степени следует использовать естественное и комбинированное восстановление леса, поэтому при проведении рубок должно обеспечиваться сохранение молодняка и подроста лесных насаждений хозяйственно-ценных пород на площадях, не занятых погрузочными пунктами, трассами магистральных и пасечных волоков, дорогами, производственными и бытовыми площадками в количестве не менее 80%. 

3. При отсутствии или недостаточном для формирования насаждений количестве подроста в соответствующих условиях произрастания осуществляются меры содействия воспроизводству леса.

4. Технология проведения рубок ухода за лесами должна обеспечивать проведение работ с минимальным повреждением деревьев, оставляемых для выращивания. Максимально возможное количество поврежденных деревьев не должно превышать 2% от количества оставляемых на выращивание. Сохранность подроста в пасеках при всех видах рубок ухода за лесами должна составлять не менее 90%. 

Таблица 7. Параметры разрешенного использования лесов для заготовки недревесных лесных ресурсов

	№№ п/п
	Вид недревесного лесного ресурса
	Единица измерения
	Ежегодный допустимый объем заготовки

	1
	Сырье, потребное для производства веников банных березовых
	тыс. шт.
	7,52

	2
	Сырье, потребное для производства веников банных дубовых 
	тыс. шт.
	1,32

	3
	Сырье, потребное для производства метел березовых
	 тыс. шт.
	7,52

	4
	Кора березовая
	т 
	1,89

	5
	Ели (сосны) новогодние
	тыс. шт. 
	7,52

	6
	Хвойный лапник
	т
	113,08

	7
	Подстилка
	складочн. куб.м
	11,43

	8
	Мох
	складочн. куб.м
	11,43

	9
	Пни (пневневой осмол)
	складочн. куб.м
	150,98

	10
	Веточный корм
	складочн. куб.м
	75,49

	
	Деревья и кустарники:
	
	

	11
	Сосна обыкновенная
	тыс. шт.
	0,75

	12
	Береза повислая
	тыс. шт.
	1,89

	13
	Вяз обыкновенный
	тыс. шт.
	0,38

	14
	Дуб черешчатый
	тыс. шт.
	0,09

	15
	Ель европейская
	Тыс. шт.
	11,43

	16
	Липа мелколистная
	тыс. шт.
	0,19

	17
	Рябина обыкновенная
	тыс. шт.
	0,40


Задачи и методы охраны и рационального использования почв

Охрана и рациональное использование почв функционально и неразрывно связаны друг с другом, обеспечивая решение главной задачи – снижения степени деградации почв. Каждый из перечисленных факторов деградации почв в отдельности и в совокупности требует своего методического подхода к решению этой главной задачи.

Ряд таких методов хорошо известен, другие, относительно новые, или давно забытые старые, но не потеряли своего значения и по сей день. Рассмотрим некоторые из них.

Минимизация обработок почв и нулевая технология обработки почв – «no-till». Отвечает решению главной задачи сразу по нескольким направлениям: дегумификации, переуплотнения почв и содержания питательных элементов.

Не вдаваясь в суть нулевой обработки почв (технологии сберегающего земледелия), рассмотрим основные ее преимущества и эффективность.

1. Структура почвы и почвенные агрегаты. Многократные обработки почв разрушают ее структуру. Минимизируя обработку или используя «no-till», происходит постепенное восстановление структуры, водопрочности агрегатов. 

2. Плотность почв. Нагрузка на почвы от давления техники снижается, восстанавливается естественное сложение почв. Почвы разуплотняются. 

3. Водная эрозия. Увеличивается пористость почвенных агрегатов и межагрегатное пространство, что ведет к увеличению влагоемкости и водовместимости почв, а также уменьшению поверхностного стока. 

4. Гумификация. Улучшаются температурный и водный режим почв. Следует согласиться с мнением Шумакова А.Н.  (2005 г., стр. 129), что «…Никакие дозы удобрений и никакие агротехнические приемы без правильного регулирования водного режима почвы не дают значительных прибавок урожая». Добавим, что необходимость восстановления естественного водного режима почв тем более очевидна. Кроме того, при использовании «no-till» восстанавливается среда обитания микроорганизмов, дождевых червей; подземная и надземная биомасса, остающаяся на поверхности почв, не выносится с урожаем (за исключением колосков с зерном) и целиком вовлекается в процесс гумификации; повышается содержание гумуса. Так, при применении различных видов обработки в сравнении с «no-till», первенство по содержанию гумуса остается за нулевой обработкой: вспашка (2,5%) – культивация (3,3%) – дискование (3,5%) и no-till (4,1%). 

5. Эффективность. Использование «no-till»- технологии повышает эффективность сельскохозяйственного производства, снижая капиталовложения в сельхозтехнику, потребление топлива, рабочих часов и повышает урожайность по разным оценкам от 11 до 26 % и выше (ТРИЗ, 2006 г.).

Восстановление поголовья КРС – приоритетный проект развития молочно-мясного животноводства, охраны и рационального использования почв. Он длительный, но более предпочтительный перед свиноводством, поголовье которого также уменьшилось. 

Естественные пастбища – потенциально удобренные на много лет вперед залежи-угодья. Они способны через 15-20 лет самовосстановить основные свойства почв (тепловой и водный режим, рН, численность и состав микроорганизмов и т.д. ), измененные в процессе длительного окультуривания. Расширяя площади пастбищ в особенности на эрозионно-опасных участках, следует учитывать интенсивность выпаса. Слабый или умеренный выпас сохраняют энергетический потенциал почв (Остапенко Е.А., 2005 г.).

Использование многолетних трав в качестве сенокосов и пастбищ необходимо существенно расширить, как за счет выпавших из обработки земель, так и за счет ныне используемых. Целесообразно включить в севооборот выпас КРС еще и как фактор непосредственного внесения органических удобрений.

Садоводство – один из перспективных и эффективных способов борьбы с эрозией, на фоне создания рекреационных зеленых зон, в особенности вблизи крупных населенных пунктов.

Адаптивное земледелие. Подразумевает возделывание сельскохозяйственных культур и использование технологий земледелия, адаптированных к природным условиям. Например, не всегда целесообразно распахивать плакоры, плоские водоразделы, которые являются бассейнами аккумуляции атмосферных осадков. При этом потери на физическое испарение с незадернованных почв существенно выше. 

Точечное земледелие. Совершенно не развитое направление земледелия, имеющее перспективное будущее. Базируется на максимально эффективном использовании малых площадей с помощью контролируемого компьютерной техникой точечного внесения необходимых доз удобрений под каждое растение.

В какой-то степени, но без использования техники это реализуется на личных подсобных участках, где как мы знаем урожаи всегда выше, даже не на самых лучших почвах. В точечном земледелии весьма эффективно использование биогумусовых препаратов в качестве органических микроудобрений. При этом используется преимущественно навоз КРС, специально переработанный и смешанный с другими органическими компонентами и микроэлементами.

Внесение органических и минеральных удобрений. Традиционный способ поддержания плодородия почв. В одночасье став дорогим, внесение минеральных удобрений территориально ограниченно и наиболее эффективно при использовании в точечном земледелии. Внесение органики может быть налажено только при существенном росте поголовья скота. Использование свиного навоза как и птичьего помета требует значительных затрат на переработку. Это решаемая проблема, есть соответствующие технологии, которые требуют финансирования и скорейшего внедрения.

В настоящее время ландшафтное земледелие признано одним из ведущих направлений сельского хозяйства во всех аграрных регионах мира. Главный его принцип заключается в дифференцированном подходе к использованию земель  с учетом неоднородности почвенных, агрохимических и климатических условий, влияющих на возделывание сельскохозяйственных культур. 

На сегодняшний день широко применяется региональная автоматизированная система комплексной агроэкологической оценки почв и земель (РАСКАЗ). Эта система позволяет оперативно выявить лимитирующие факторы и приоритетные параметры функционально-экологического состояния почв и просчитывать оптимальные сценарии его улучшения в различных агроландшафтах. В число лимитирующих факторов урожайности включены крутизна склона, степень расчлененности, их влажность, а также содержание в почвах питательных элементов.

Особо охраняемые природные территории

В районе наблюдается очевидный дефицит особо охраняемых природных территорий. В связи с этим целесообразно проектировать схему экологического каркаса  района («каркаса устойчивости»,  «природоохранного каркаса») – системы природных, а также антропогенно измененных территорий (не охваченных необратимой деградацией), создающих среду для нормального функционирования экосистем, сохранения биоразнообразия и поддержания природосберегающих систем природопользования. 

Система территориальной охраны природы призвана обеспечить сохранение, а при необходимости – восстановление природного каркаса экологической стабильности. Важнейший инструмент территориальной охраны природы – долгосрочное территориальное планирование, позволяющее принципиально совместить задачи обеспечения динамики и устойчивости регионального развития.

Экологический каркас должен поддерживать следующую принципиальную пространственно-функциональную структуру природного каркаса:

· ключевые природные территории, непосредственно обеспечивающие поддержание экологического баланса, сохранение природных комплексов, их компонентов и биологического разнообразия;

· транзитные территории, благодаря которым поддерживаются экологические связи между ключевыми территориями;

· буферные территории, защищающие ключевые и транзитные территории от неблагоприятных внешних воздействий.

В состав экологического каркаса при необходимости могут также входить восстанавливаемые природные территории, на которых проводятся специальные мероприятия с целью восстановления существенных свойств ключевых, транзитных или буферных территорий, ранее выбывших из природного каркаса.

Методика выявления природного каркаса основана на определении, в первую очередь, местонахождения ключевых природных территорий, затем – транзитных и буферных территорий.

В связи с повышенной уязвимостью видов-индикаторов именно их требовательность к условиям окружающей среды, как правило, определяет и допустимые параметры режима природопользования, а также размер, конфигурацию и экологически приемлемый режим использования ключевых, транзитных и буферных территорий. В качестве видов-индикаторов выбираются виды, занесенные в Красную книгу России и Красную книгу Смоленской области, поскольку наличие мест их обитания создает правовую основу сохранения территории.

Территориальный анализ природоохранных проблем

Структура землепользования. Как уже отмечалось, в целом структура землепользования области является крайне неэкологичной. Если судить по показателю «экологичности землепользования» - разности между долей земель, занятых лесами (экологические «полезных»), и долей земель, занятых пашней и населенными пунктами (экологически «вредных»), то относительно «экологичны» юго-западные районы области, а предельно «неэкологичны» – северо-восточные. По данному параметру районы различаются более чем в 3 раза.

Изменение структуры землепользования. Широкомасштабное запустение сельскохозяйственных земель наряду с депопуляцией сельской местности представляет реальную угрозу для формировавшихся столетиями сельских культурных ландшафтов России, являющихся ее национальным достоянием. Сельский культурный ландшафт нуждается в охране (от исчезновения, деградации, перерождения, унификации) не менее (если не более), чем экологически ценные природные комплексы, редкие виды растений и животных. И так же, как в природоохранной сфере, эффективность сохранения культурного ландшафта оценивается, прежде всего, по внеэкономическим критериям.

Применения удобрений. За 1990-2006 гг. в Смоленской обл. применение минеральных удобрений (в расчете на 1 га) в  сельскохозяйственных предприятиях сократилось почти в 3 раза, а органических – в 9 раз. Известно, что для поддержания бездефицитного баланса гумуса в почвах необходимо вносить 7-10 т/га органических удобрений, фактически же вносилось в конце 1980-х гг. 4-4,5 т/га, а в 2006 г. внесено лишь 0,5 т/га. Для поддержания высокой продуктивности полей в условиях области на 1 га посева нужно вносить не менее 220 кг действующего вещества минеральных удобрений. Эта норма была почти достигнута (1990 г. – 193 кг/га), но в 2006 г. внесено лишь 68 кг/га, а в 1999 г.— даже 14 кг/га. Резкое снижение применения минеральных и органических удобрений предопределяет не только будущие низкие урожаи, но и истощение, деградацию почв..

Территориальная организация сельского хозяйства требует экономического и экологического обоснования. Некоторые авторы предлагают концентрировать сельскохозяйственную деятельность в центральных местах: «Скорее всего, неизбежно превращение лесной и отчасти лесостепной зон России в архипелаг небольших освоенных участков вокруг городов среди моря лесов и, отчасти, степей» (Иоффе Г. В., Нефедова Т. Г., 2002 г.).

Однако, экологические требования диктуют прямо противоположную стратегию территориального развития сельского хозяйства. «Химико-техногенные системы земледелия необходимо развивать именно в периферийной зоне. В пригородном поясе интенсивность нагрузки на землю должна ослабевать в результате развития ландшафтно-адаптивного земледелия – увеличения доли многолетних трав, залужения отдельных площадей пашни, исключения пестицидов и удобрений» (Покровский А.А., 2002 г.).

Экспедициями выявлен целый ряд проблемных вопросов, требующих решения на уровне администрации Смоленской области. Установлено, что, как правило, границы памятников природы Смоленской области не обозначены на местности. О существовании памятника природы часто не знают не только население данной территории, но и органы власти. Характерной проблемой является отсутствие оформленных согласно действующему законодательству о памятниках природы охранных обязательств организаций или лиц, взявших на себя охрану памятников природы.
В результате вышеперечисленных проблем объекты подвергаются существенному антропогенному воздействию: 

· осуществляется неконтролируемый выпас и прогон скота; 

· производятся весенние палы сухой травы; 

· территория захламляется бытовыми отходами; 

· вырубаются деревья.

Для сохранения в районе благоприятной жизненной среды необходимо создавать и поддерживать описанную выше экологическую сеть. Однако, реалии сегодняшнего дня таковы, что существующие ООПТ финансируются недостаточно. На наш взгляд, причина недостаточного финансирования состоит как в экономических трудностях в стране, так и в низких запросах общества к уровню работы и эффективности ООПТ. 

Изменить ситуацию можно, создав условия, при которых уровень доходов местного населения начинает напрямую зависеть от состояния природы. Это возможно когда местность привлекает большое число посетителей: чем больше и лучше обслуживаются туристы, тем больше денег они тратят на отдыхе, пополняя доходы местного населения. 

Природное наследие района ценно и уникально. Вместе с тем, оно не достаточно ярко и привлекательно для формирования устойчивого сектора экономики, основанного на неразрушительных видах природопользования. А это значит, что для его сохранения необходима существенная финансовая поддержка из бюджета области и РФ.

Обеспечение экологического благополучия населения

Усиление роли хозяйств населения ведет к концентрации нагрузки в компактных ареалах населенных мест и их ближайшего окружения. В этих хозяйствах господствуют примитивные технологии растениеводства и животноводства, практически исключающие нагрузки сельскохозяйственной техники при обработке земли и содержании скота. В малых многоотраслевых хозяйствах лучше сбалансированы пропорции между выходом отходов животноводства и их утилизацией на полях. Однако, делать вывод об однозначной «экологичности» этих хозяйств преждевременно. Этот вопрос требует серьезных дополнительных исследований. Помимо концентрации нагрузок неблагоприятные экологические следствия имеет (может иметь) специализация на монокультуре (приусадебные участки как сплошное картофельное поле), а также нарушение технологии  использования удобрений и пестицидов.

Проведенные обследования показали, что в частном сельскохозяйственном секторе наблюдаются многие неблагоприятные экологические процессы, требующие внимания агрономов, зоотехников, сельскохозяйственных экологов и аграрной науки. Ранее соответствующие службы обслуживали преимущественно колхозы и совхозы. 

По нашему мнению, реформирование сельскохозяйственного сектора экономики должно базироваться не на институциональных изменениях, как ныне, а на экологических приоритетах.

Представляется целесообразным косвенное рыночное регулирование сельскохозяйственного природопользования. Как крупные предприятия, так и фермеры и мелкие товаропроизводители в ЛПХ, должны иметь доступ к льготным кредитам, субсидиям, подлежать льготному налогообложению. Однако, при нарушении экологических норм и правил сельскохозяйственные производители должны лишаться таких льгот.

Необходимо экономически стимулировать хозяйства населения, которые используют щадящие режимы эксплуатации своих садово-огородно-дачных участков. Заслуживает внимания его предложение закрепить земли коллективного пользования (перелески, охотничьи угодья, сенокосы, пастбища) в муниципальную собственность.

Важнейшими задачами по обеспечению экологического благополучия населения являются:
· обеспечение эффективной работы сооружений по очистке коммунальных и промышленных сточных вод, стоков животноводческих комплексов, ливневых стоков с территории населенных мест;
· ликвидация многочисленных свалок отходов, организация санитарной очистки населенных мест;

· приведение санитарно-защитных зон предприятий в соответствие с санитарно-эпидемиологическими нормами и правилами;

· удаление тяжелых металлов из выявленных зон накопления в районах школ, детских садов, больниц и других учреждений, функционирование которых особо чувствительно к загрязнению среды.

Приоритетные природоохранные меры. Развитие системы обращения с отходами

Водораздельное положение района предъявляет повышенные требования к качеству сбрасываемых в водотоки сточных вод. 

Требует безотлагательного решения проблема чистоты вод – как централизованного водоснабжения, так и нецентрализованного. Требуется строительство очистных сооружений в  с. Глинка.

Неотложной задачей является инвентаризация ЛПХ с целью выявления нарушений природоохранных норм (размещения в водоохранных зонах, санитарное состояние и т.д.).  

Развитие системы обращения с отходами 

На сегодняшний день существуют проблемы по переработке твердых бытовых отходов, организации системы сбора, вывоза, утилизации ТБО (Глинковское сельское поселение).
В целях  организации и оптимизации работ по очистке территории от технических и бытовых отходов рекомендуется разработать программу управления отходами, которая должна включать:

· инвентаризацию отходов жилищного фонда и промышленных предприятий на   территории населенных пунктов района; 

· внедрение системы сбора, вывоза и обезвреживания твердых бытовых отходов  (ТБО); 

· вывоз и обезвреживание промышленных отходов  (ПО) и жидких бытовых отходов (ЖБО) с использованием самых передовых технологий; 

· привлечение инвестиций на капитальные затраты.
Перспективными планами развития территории предусматривается: 
1. разработка проектов полигонов ТБО на территории земель сельхозназначения в районе  с. Глинка (Глинковское сельское поселение) площадью 3 га и  в районе д. Рукино (Болтутинское сельское поселение) площадью 3 га;

2. ликвидация несанкционированной свалки в 2 км к северу от с. Глинки;
3. строительство скотомогильника в д. Болтутино.
В целях обеспечения эпидемиологического благополучия населения Глинковского района предусматривается:

· провести учет всех сибиреязвенных скотомогильников и мест захоронения трупов сибиреязвенных животных с использованием GPS- технологий идентификации мест захоронений и определить их хозяйственную принадлежность (балансодержателя).

· провести работы по обустройству сибиреязвенных скотомогильников в соответствии с ветеринарно-санитарными требованиями.

Приоритетные природоохранные мероприятия


Приоритетными природоохранными мероприятиями в районе являются:

· строительство очистных локальных сооружений на предприятиях, усовершенствование сельских и ПГТ водосборных систем канализации;

· инвентаризация ЛПХ с целью выявления нарушений природоохранных норм (размещения в водоохранных зонах, санитарное состояние и т.д.);

· известкование загрязненных радионуклидами земель (способ реабилитации почв);

· ослабления негативного воздействия автотранспорта на атмосферу;

· строительство полигонов ТБО.

Возможные инвестиционные площадки Глинковского района

В пределах района выделяется несколько потенциальных инвестиционных площадок.

Таблица 8. Инвестиционные площадки Глинковского района

	Площадка 1

	Наименование
	Территория бывшего льнозавода в с.Глинка

	Форма участка, площадь участка
	Площадь участка 3,7 га, форма участка ближе к прямоугольной

	Площадь зданий и других объектов (если они имеются на данной территории)
	Участок свободен от строений

	Собственник
	Муниципальное образование «Глинковский район»

	Использование
	В настоящее время не используется

	Местоположение
	С. Глинка, ул. Льнозаводская

	Подъездные пути
	Железная дорога проходит в непосредственной близости, но ветки к выбранной площадке нет.

До станции с. Глинка по автодороге — 1500 м, до автомобильной дороги Глинка-Бердники — 400 м. До автодороги Смоленск-Рославль-Брянск - 50 км, до трассы Москва-Минск - 80 км.

	Коммуникации
	Электроснабжение – КТП-33, находится на выбранной площадке, мощность-400кВА. Водоснабжение  — имеется водопровод, который использовался при существовании льнозавода. Газоснабжение – расстояние от ГРС до выбранной площадки — 500 м. Канализация — местная, центрального теплоснабжения нет.

	Наличие объектов
	Разрушенное здание льнозавода

	Контактное лицо
	Зам. Главы МО «Глинковский район» Шарабуров Н.А., тел. 4-16-85

	Условия аренды (приобретения)
	Аренда

	Наличие  инженерных сетей:
	

	-электроснабжение
	КТП-33, находится на выбранной площадке

	-мощность
	400 кВА

	- возможное потребление
	

	-водоснабжение
	На выбранной площадке есть водопровод 

	-давление
	2 атм

	-возможное потребление
	20 куб.м/час

	-канализация
	Местная

	-телефонная связь
	Нет

	-газоснабжение
	Расстояние от ГРС до выбранной площадки – 500 м

	-давление
	6 кг/кв.см

	-возможное потребление
	

	- теплоснабжение
	Центрального теплоснабжения нет

	Площадка 2 

	Наименование
	Бывшая площадка для сельхозавиации

	Форма участка, площадь участка
	Форма участка прямоугольная. 

Площадь участка 30 000 кв.м

	Площадь зданий и других объектов (если они имеются на данной территории)
	Участок свободен от строений

	Собственник
	ТсОО «Россия»

	Использование
	В настоящее время не используется

	Местоположение
	Площадка расположена в 300 м от автодороги Глинка—Бердники

	Подъездные пути
	Железная дорога проходит в непосредственной близости, но ветки к выбранной площадке нет.

До станции с. Глинка по автодороге — 2500 м, до автомобильной дороги Глинка—Бердники — 300 м, до автодороги Смоленск-Рославль-Брянск — 50 км, до трассы Москва-Минск — 80 км.

	Коммуникации
	Площадка расположена в непосредственной близости от электро-,водо- и газоснабжения,  теплоснабжения нет

	Наличие объектов
	Участок не застроен

	Контактное лицо
	Зам. Главы МО «Глинковский район» Шарабуров Н.А., тел. 4-16-85

	Условия аренды (приобретения)
	Аренда

	Наличие  инженерных сетей:
	

	-электроснабжение
	В 250м проходит линия электропередач ВЛ-1000 вт

	-мощность
	

	- возможное потребление
	

	-водоснабжение
	Нет 

	-давление
	

	-возможное потребление
	

	-канализация
	Нет 

	-телефонная связь
	Нет 

	-газоснабжение
	Нет 

	-давление
	6 кг/кв.см

	-возможное потребление
	

	- теплоснабжение
	Нет 

	Площадка  3 

	Наименование
	Доброминское месторождение цементного сырья

	Форма участка, площадь участка
	Месторождение состоит из трех участков в форме многоугольников.
Площади: участок «Байдик» — 155 га;

участок «Белая Грива» — 67,3 га;

участок «Борки» — 78,8 га

	Площадь зданий и других объектов (если они имеются на данной территории)
	Участок свободен от строений

	Собственник
	Месторождение находится в госрезерве

	Использование
	Месторождение не используется, и ранее не разрабатывалось

	Местоположение
	Площадка расположена в непосредственной близости от железной дороги «Смоленск—Глинка—Ельня—Калуга», имеется сеть автомобильных дорог.

	Подъездные пути
	Железная дорога и автодорога

	Коммуникации
	Нет 

	Наличие объектов
	Нет 

	Контактное лицо
	Зам. Главы МО «Глинковский район» Шарабуров Н.А., тел. 4-16-85

	Условия аренды (приобретения)
	Аренда

	Наличие  инженерных сетей:
	

	электроснабжение
	

	мощность
	

	возможное потребление
	

	водоснабжение
	

	давление
	

	возможное потребление
	

	канализация
	

	телефонная связь
	

	газоснабжение
	

	давление
	

	возможное потребление
	

	теплоснабжение
	

	Площадка 4

	Наименование
	Доброминское месторождение сырья для производства кирпича и черепицы

	Форма участка, площадь участка
	Форма участка почти прямоугольная

Площадь участка – 69 га

	Площадь зданий и других объектов (если они имеются на данной территории)
	Участок свободен от строений

	Собственник
	Месторождение находится в госрезерве

	Использование
	Месторождение не используется и ранее не разрабатывалось

	Местоположение
	Площадка расположена в 1,5 км  по направлению на северо-запад от ст. Добромино

	Подъездные пути
	Железная дорога и автодорога

	Коммуникации
	Нет 

	Наличие объектов
	Нет 

	Контактное лицо
	Зам. Главы МО «Глинковский район» Шарабуров Н.А., тел. 4-16-85

	Условия аренды (приобретения)
	Аренда

	Инвестиционная площадка № 5 Глинковского района

	Наименование
	Часть бывшей производственной зоны ТсОО «Дубосище»

	Форма участка, площадь участка
	Площадь участка 6387 кв.м, участок многоугольной формы

	Площадь зданий и других объектов (если они имеются на данной территории)
	Здание автомастерской площадью 336,7 кв.м

	Собственник
	Государственная собственность

	Использование
	В настоящее время здание используется под пилораму

	Месторасположение
	Примерно в 100 м по направлению на северо-восток от ориентира 1 км а/д «Дубосище-Добромино», расположенного за пределами участка, адрес ориентира: Смоленская область, Глинковский район, Белохолмское сельское поселение

	Подъездные пути
	Автодорога «Дубосище-Добромино»

	Коммуникации
	Электроснабжение – КТП, водоснабжение  - имеется водопровод, канализация – нет, центрального теплоснабжения нет.

	Наличие объектов
	На участке расположено здание автомастерской, находящееся в собственности Кожемякиной Л.П.

	Контактное лицо
	Зам. Главы МО «Глинковский район» Шарабуров Н.А., тел. 4-16-85

	Условия аренды (приобретения)
	аренда

	Имеются ли инженерные сети:
	

	-электроснабжение
	КТП-33, находится на выбранной площадке

	-мощность
	400 кВА

	- возможное потребление
	

	-водоснабжение
	На выбранной площадке есть водопровод 

	-давление
	2 атм

	-возможное потребление
	20 куб.м/час

	-канализация
	местная

	-телефонная связь
	нет

	-газоснабжение
	нет

	-давление
	-

	-возможное потребление
	-

	- теплоснабжение
	Центрального теплоснабжения нет

	Инвестиционная площадка № 6 Глинковского района

	Наименование
	Часть бывшей производственной зоны ТсОО «Дубосище»

	Форма участка, площадь участка
	Площадь участка 7434 кв.м, участок многоугольной формы

	Площадь зданий и других объектов (если они имеются на данной территории)
	На участке расположены два склада общей площадью 1364 кв.м

	Собственник
	Государственная собственность

	Использование
	В настоящее время один склад используется под пилораму

	Месторасположение
	В 600 м на северо-запад от села Дубосище Глинковского района, Смоленской области

	Подъездные пути
	Автодорога «Дубосище-Добромино»

	Коммуникации
	Электроснабжение – КТП, водоснабжение  - имеется водопровод, канализация – нет, центрального теплоснабжения нет.

	Наличие объектов
	Два склада, находящиеся в собственности Меньшикова Н.

	Контактное лицо
	Зам. Главы МО «Глинковский район» Шарабуров Н.А., тел. 4-16-85

	Условия аренды (приобретения)
	аренда

	Имеются ли инженерные сети:
	

	-электроснабжение
	КТП-33, находится на выбранной площадке

	-мощность
	400 кВА

	- возможное потребление
	

	-водоснабжение
	На выбранной площадке есть водопровод 

	-давление
	2 атм

	-возможное потребление
	20 куб.м/час

	-канализация
	местная

	-телефонная связь
	нет

	-газоснабжение
	-

	-давление
	-

	-возможное потребление
	

	- теплоснабжение
	Центрального теплоснабжения нет


	Площадка 7 

	Наименование
	Часть бывшей производственной зоны ТсОО «Дубосище»

	Форма участка, площадь участка
	Площадь участка 10000 кв.м, участок многоугольной формы

	Площадь зданий и других объектов (если они имеются на данной территории)
	На участке расположены два склада общей площадью 1364 кв.м

	Собственник
	Государственная собственность

	Использование
	В настоящее время один склад используется под пилораму

	Месторасположение
	В 960 м на северо-запад от села Дубосище Глинковского района, Смоленской области

	Подъездные пути
	Автодорога «Дубосище-Добромино»

	Коммуникации
	Электроснабжение – КТП, водоснабжение  - имеется водопровод, канализация – нет, центрального теплоснабжения нет.

	Наличие объектов
	Два склада, находящиеся в собственности Меньшикова Н.

	Контактное лицо
	Зам. Главы МО «Глинковский район» Шарабуров Н.А., тел. 4-16-85

	Условия аренды (приобретения)
	аренда

	Имеются ли инженерные сети:
	

	-электроснабжение
	КТП-33, находится на выбранной площадке

	-мощность
	400 кВА

	- возможное потребление
	

	-водоснабжение
	На выбранной площадке есть водопровод 

	-давление
	2 атм

	-возможное потребление
	20 куб.м/час

	-канализация
	местная

	-телефонная связь
	нет

	-газоснабжение
	-

	-давление
	-

	-возможное потребление
	

	- теплоснабжение
	Центрального теплоснабжения нет


Мероприятия по защите населения

На территории Глинковского района основными видами опасности природного характера являются: весенние паводки, лесные и торфяные пожары, сильные ветры, дожди и снегопады, заморозки в период активной вегетации растений (25.05 -22.09).


Весеннему паводку территория Глинковского района подвергается ежегодно, однако чрезвычайных ситуаций в течение последних 10 лет не отмечалось.

Источниками природных чрезвычайных ситуаций также являются опасные метеорологические явления и процессы:

· силные дожди (количество осадков более 50 мм за 12 часов и менее) – 1 раз в год;
· сильные снегопады (количество осадков более 20 мм за 12 часов и менее) – 1 раз в год;
· сильные ветры ( скорость ветра при порывах более 25 м/сек —1 раз в год);
· заморозки (понижение температуры воздуха (поверхность почвы) ниже 0°С в период 25.05 -22.09) — 1 раз в 2 года.


Воздействие данных явлений приводит к значительному повреждению с/х культур, разрушению крыш домов, воздушных линий связи и электропередач, нарушению движения железнодорожного и автомобильного транспорта, нарушается работа объектов жизнеобеспечения и экономики.


В целях предупреждения или снижения последствий опасных природных явлений, а также производственных аварий, катастроф и обеспечения пожарной безопасности предусматривается:

· совершенствование системы оповещения и связи в чрезвычайных ситуациях;

· поддержание в постоянной готовности защитных сооружений;

· герметизация или подготовка к ней системы водоснабжения, наземных зданий и сооружений для укрытия продовольствия и фуража;

· организация постоянного экологического мониторинга;

· подготовка при необходимости к отселению, либо к эвакуации населения, сельскохозяйственных животных, продовольствия, материальных ценностей, фуража;

· создание и поддержание в готовности нештатных аварийно-спасательных и других формирований постоянной и повышенной готовности;

· создание резервов материально-технических средств, необходимых для предупреждения, снижения и ликвидации аварий, катастроф и стихийных бедствий;

· обучение, подготовка населения к действиям в различных  аварийных ситуациях, при стихийных бедствиях и пожарах;

· оборудование и поддержание в исправном состоянии внешних источников
водоснабжения и подъездных путей к ним для тушения пожаров в населенных пунктах и на объектах экономики;

· оборудование предприятий системами аварийного  водоснабжения и автономными источниками энергоснабжения;

· подготовка объектов экономики к безаварийной остановке в случае внезапного отключения централизованного электроснабжения;

· подготовка котельных к работе на резервном топливе, создание трехсуточного запаса топлива;

· подготовка к приему пострадавших в лечебно-профилактические учреждения на территории района;

· взаимодействие с органами военного командования и аварийно-спасательными службами района и соседними районами.

При решении задач предотвращения возможных последствий весенних паводков на реках района особого внимания требуют  следующие объекты:

· дамба в д. Белый Холм на р. Свиная,

· мосты через р. Добра и р. Волость на автодороге Дубосище – Белый Холм,

· мосты через р. Устром в районе д. Долгоглядье, д. Марьино,

· насыпь через р. Трубельня на автодороге Глинка – Ромоданово,

· дамба в д. Беззаботы через р. Устром,

· дамба через р. Мошна на автодороге Глинка – Иваники,

· мост через р. Каменка в д. Ново-Ханино,

· дамба через р. Волость в д. Болтутино,

· дамба в д. Ромоданово,

· дамбы в д. Ново-Яковлевичи  и в 1 км северо-западнее д. Ново-Яковлевичи  
Перечень обследованных гидротехнических сооружений на территории Глинковского района

	Наименование и местонахождение ГТС
	Объем воды (тыс.м3)
	Собственник, эксплуатирующая организация
	Состояние водных объектов и ГТС

	ГТС пруда на р. Волость в д.Болтутино
	150
	б\х
	Неудовлетворительное. Требуется капитальный ремонт.

	ГТС пруда на р.Виолетовка у д.Ромоданово
	50
	б\х
	Удовлетворительное. Требуется текущий ремонт.

	ГТС пруда на ручье без названия д.Чанцово
	
	ЗАО «Гринлайт»-«Устром»
	Неудовлетворительное. Требуется ремонт.

	ГТС пруда на р.Починковская у д.Ново-Яковлевичи (нижний)
	130
	б\х
	Неудовлетворительное. Требуется капитальный ремонт.

	ГТС пруда на р.Удовая у д.Ново-Яковлевичи (средний)
	330
	б\х
	Аварийное. Требуется капитальный ремонт или реконструкция.

	ГТС пруда на р.Удовая у д.Ново-Яковлевичи (верхний)
	33
	б\х
	Аварийное. Требуется капитальный ремонт или реконструкция.

	ГТС пруда на р.Каменка в д.Ханино
	
	МР
	Удовлетворительное. Кап.ремонт в 2007г.

	ГТС пруда на р.Мошна у д.Иванинки
	225
	МР
	Удовлетворительное. Кап. Ремонт в 2008г..

	ГТС пруда на р.Свиная в д.Белый Холм
	150
	РФ
	Удовлетворительное Кап.ремонт в 2006г.


Наиболее подвержены риску возникновения лесных пожаров территории на севере, северо-западе и северо-востоке района в зонах нахождения населенных пунктов  Белый Холм, Марьино, Тимошово, Ердицы, Белая Грива, Березня, Колодези, Васюки, Путятино, Чанцово, Рубежики.

В лесной зоне района имеются своя программа мероприятий, направленная на предотвращение ЧС.

Разработка оперативных планов тушения лесных пожаров и мобилизационных планов осуществляется ежегодно лесничим до 1 марта. Они согласовываются областной комиссией по ЧС и утверждаются районной комиссией по ЧС. При подготовке оперативного плана тушения лесных пожаров и мобилизационного плана лесничий руководствуется материалами мониторинга пожарной опасности в лесах.

Тушение лесных пожаров, осуществляется в соответствии с инструкцией по взаимодействию при обнаружении и тушении лесных пожаров. Инструкция готовится лесничим и утверждается специально уполномоченным органом власти Смоленской области. 

При подготовке инструкции и оперативного плана тушения лесных пожаров и мобилизационного плана лесничий руководствуется Указаниям по обнаружению и тушению лесных пожаров, утвержденные приказом Рослесхоза от 30.06.95 г. № 100 и Рекомендации по обнаружению и тушению лесных пожаров, утвержденные Рослесхозом от 12.12.1997 г.

К иным мерам пожарной безопасности в лесах относятся:

· ограничение въезда в лес в периоды высокой пожарной опасности для предотвращения угрозы жизни и здоровью населения;

· организация  государственного лесного контроля и надзора в части охраны лесов от пожаров;

· содействие пресечению нарушений правил пожарной безопасности органами пожарного надзора на землях сопредельных с лесными участками. 

Таблица 9. Объем мероприятий по противопожарному устройству

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ед.изм.
	Имеется
	Требуется
	Проектируется дополнительно

	1. Предупредительные мероприятия

	1.
	Постоянные выставки
	шт.
	-
	1
	1

	2.
	Постоянные стенды
	шт.
	1
	6
	5

	3.
	Предупредительные аншлаги
	шт.
	25
	150
	60 (ежегодно)

	4.
	Организация мест отдыха и курения
	шт.
	25
	50
	25

	2. Мероприятия по ограничению распространения пожаров

	1.
	Устройство минерализованных полос вокруг культур, хвойных молодняков и вдоль дорог
	км.
	50
	500
	550

	2.
	Уход за минерализованными полосами
	км.
	400
	700
	300

	3. Дорожное строительство

	1.
	Строительство
	км.
	25
	45
	20

	2.
	Ремонт дорог
	км.
	20
	20
	20

	3.
	Строительство мостов
	шт.
	-
	-
	-

	4.
	Ремонт мостов
	шт.
	-
	-
	-

	4. Организация связи

	1.
	Устройство радиостанций (точек мобильной связи)
	шт.
	3
	3
	6

	5. Дорожно-сторожевая служба

	1.
	Наем временных пожарных сторожей
	чел.
	7
	8
	15

	6. Мероприятия по борьбе с пожарами

	1.
	Организация ПХС II типа
	шт.
	1
	1
	2

	2.
	Организация пунктов пожарного инвентаря
	шт.
	4
	6
	2

	7. Приобретение противопожарного инвентаря

	1.
	Мотопомпа
	шт.
	2
	2
	4

	2.
	Мотоциклы
	шт.
	4
	8
	4

	3.
	Бензопилу
	шт.
	15
	30
	15

	4.
	Огнетушители
	шт.
	-
	5
	5

	5.
	Ранцевые опрыскиватели
	шт.
	
	
	

	6.
	Рукава пожарные
	пог.м.
	-
	-
	500

	7.
	Ведра
	шт.
	70
	100
	30

	8.
	Лопата
	шт.
	70
	100
	30

	9.
	Мотыги
	шт.
	60
	100
	40

	10.
	Грабли
	шт.
	45
	90
	45

	11.
	Топоры
	шт.
	45
	90
	45

	12.
	Аптечки
	шт.
	-
	60
	60


Для  борьбы с пожарами необходимо предусмотреть организации пожарных частей в д. Болтутино, д.Добромино и пожарного поста в д.Ромоданово. Строительства дорог противопожарного назначения не требуется.
Перечень территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера:
1. Асфальтобетонный завод в с.Глинка;

2. Автозаправочные станции 2шт. в с.Глинка;

3. Газовый участок  в с.Глинка; 

4. Гидротехнические сооружения (д.Болтутино, д. Иваники, д.Ново-Яковлевичи, д.Белый Холм, д.Ромоданово, д.Чанцово, д.Саро-Ханино, д.Лугиново, д.Крашнево);

5. Зона заражения от аварии на ЗАО «Дорогобуж» (северо-восточная часть района);

6. Зона поражения от разлива АХОВ  д. Добромино, с. Глинка;
7. Магистральный газопровод высокого давления.


В целях сохранения благоприятной эпидемиологической обстановки в районе необходимо провести комплекс работ  по обустройству сибиреязвенных скотомогильников в соответствии с ветеринарно-санитарными требованиями.
ПЕРСПЕКТИВЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА И ИХ ПРОСТРАНСТВЕННОЕ ОТРАЖЕНИЕ 

SWOT-анализ социально-экономического развития Глинковского района

Таблица 10. Итоговый SWOT-анализ развития Глинковского района

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Благоприятные агроклиматические условия для развития зернового хозяйства, выращивания льна, мясо-молочного животноводства.

Наличие сырьевых ресурсов для развития производства строительных материалов.

Присутствие в районе агропромышленных предприятий, обладающих перспективой выживания как мест приложения труда.

Наличие объектов для развития комплексного туризма (совмещения познавательного и сельского туризма).

Наличие нескольких поселений (с. Глинка, д. Добромино, д. Петропавловка) обладающих достаточным демографическим и трудоресурсным потенциалом.
	Неблагоприятная демографическая ситуация.

Система расселения с преобладанием линейных систем концентрации населенных пунктов, как следствие «размазанность» населения по территории и ухудшение доступности базовых социальных услуг.

Перекос экономического развития в сторону отраслей первичного сектора (сельскохозяйственного производства и переработки сельскохозяйственной продукции).

Низкий уровень благоустройства жилищного фонда.

Низкий уровень промышленного производства

Низкие показатели экономической эффективности предприятий АПК.

 

	Возможности (O)
	Угрозы (T)

	Интенсификация субурбанизационных процессов, в том числе и за счет строительства в районе малоэтажного социального жилья.

Развитие транспортной инфраструктуры за счет средств федерального и регионального бюджетов, формирование новых транспортных узлов в местах пересечения транспортных магистралей, как следствие развитие логистической функции территории.
	Положение района на незначительном удалении от экономических центров, обладающих существенно большим потенциалом и лучшими условиями для экономического развития.

Сверхконцентрация в результате реализации федеральных и региональных решений управленческих, социальных и экономических функций в областном центре и центрах межрайонного обслуживания, как следствие, миграционный отток населения из района.

Вступление в ВТО, как следствие снижение конкурентоспособности отдельных видов продукции, в первую очередь агропромышленного комплекса.

Ухудшение ценовой конъюнктуры на рынках сельскохозяйственной продукции.

Природные катаклизмы, как следствие неурожай отдельных сельскохозяйственных культур.


Комплексное социально-экономическое районирование Глинковского района

Районы выделены на основании анализа социально-экономической ситуации специализации территорий, перспектив их развития и особенностей перспективной организации системы социальной инфраструктуры. На территории района можно выделить несколько типов районов.

1. Точки индустриального и агропромышленного роста.
2. Районы субурбанизированого и рекреационного развития.
3. Районы интенсивного развития растениеводства.
4. Районы развития малых форм организации сельскохозяйственного производства.
Точки индустриального и агропромышленного роста

Анализ демографических процессов и основных тенденций в экономике Глинковского района свидетельствует о нарастающей тенденции концентрации экономической деятельности и населения в наиболее жизнеспособных населенных пунктах района. Все эти населенные пункты расположены в центральной части района. Одновременно эта территория обладает наиболее развитой инфраструктурой, лучшим транспортным и экономико-географическим положением.

Глинковское сельское поселение обладает самым высоким трудоресурсным потенциалом в районе. На его территории уже сосредоточены предприятия по заготовке и  вывозу древесины,  производству пиломатериалов, пищевой промышленности. 

Доброминское сельское поселение в среднесрочной перспективе становится наиболее привлекательной для инвесторов территорией. На территории Доброминского сельского поселения планируется строительство крупного цементного завода, производительностью 2 млн.т/год. По территории сельского поселения проходит железная дорога. Д. Добромино занимает второе место по обеспеченности трудоресурсным потенциалом в районе. Все это, вкупе с наличием достаточного количества свободных площадей, позволяет развивать на данной территории некоторые отрасли агропромышленного направления, в первую очередь животноводства. 

Районный центр – село Глинка – крупнейший по численности населению и трудоресурсному потенциалу населенный пункт района. Земли вокруг него уже в значительной мере освоены, экономика длительное время находится в депрессивном состоянии, демографический потенциал снижается из-за продолжающейся убыли населения, чему во многом способствует наличие железнодорожной станции. В среднесрочной перспективе Глинка сохранит свою роль поставщика трудовых ресурсов для Смоленска и, отчасти, Москвы. В такой ситуации важным становится сохранение населения на территории района (важно, что бы миграции оставались лишь временными). Основной задачей становится сохранение и модернизация коммунальной и, что важнее, социальной инфраструктуры районного центра. Село останется транспортным центром и центром промышленности местного значения.

Территории рекреационного развития

В рекреационных целях может использоваться весь лесной фонд Глинковского района.
С учетом сложившейся инфраструктуры пользования лесным фондом к лесам зеленой зоны отнесены кварталы: №№ 68-69,73 ЛФ_Д  Доброминского участкового лесничества, 13 БС_П Болтутинского – сельского участкового лесничества, 1,5 ГС_Л, 3 ГС_В Доброминского – сельского участкового лесничества.

В соответствии с существующими природоохранными нормативами и  требованиям  Лесного кодекса РФ, «Положения об аренде участков лесного фонда» в редакции от  20 мая 2005 г и на основании «Порядка пользования участками лесного фонда для культурно - оздоровительных, туристических и спортивных целей» от 31 августа 2005 г. (п. 12). могут предоставляться все  участки лесничества с особыми условиями ведения хозяйства.

Ограничениями по использованию являются такие категории площадей, как болота, гари. 

Основными формами рекреации в лесничестве (по Тарасову А.И. и  Серикову М.Т., 1990 г.) являются кемпинговая, дорожная, бездорожная, добывательская, бивачная и пикниковый отдых,  а также спортивная охота и рыболовство.

Районы развития малых форм организации сельскохозяйственного производства

Территория некоторых муниципальных образований района свободна от сельскохозяйственных предприятий или промышленных предприятий. Все перспективы социально-экономического развития в них связаны с аграрным сектором. В этих зонах наиболее вероятным становится развитие многоукладного аграрного производства – крестьянских фермерских и личных подсобных хозяйств. Хозяйства подобного типа при определенных условиях могут быть не менее эффективными, чем крупные холдинги, однако, для них необходимо создание особых условий, в первую очередь, это касается помощи с реализацией продукции. Процесс модернизации растениеводческого производства в этих зонах будет происходить достаточно медленно вследствие двух основных факторов: во-первых, отсутствия финансовых ресурсов у КФХ, во-вторых, консервативности и информационной закрытости руководителей подобного рода хозяйств.

Территории интенсивного развития растениеводства

К данному типу относится большая часть муниципальных образований Глинковского района (все территории, не вошедшие в другие типы). Основным источником роста для подобных территорий служит потенциал развития крупных вертикально-интегрированных агропромышленных структур. В среднесрочной перспективе, в связи с достижением пределов компенсационного роста в агросекторе (за счет естественного плодородия), будет происходить интенсификация растениеводческого производства, за счет внедрения более совершенных технологий. Подобные мероприятия приведут к росту производительности валовых сборов, урожайности и производительности труда. Хозяйства будут вынуждены оставить в штате наиболее квалифицированных работников. Все это приведет к некоторому сокращению общей занятости в сельском хозяйстве, что станет достаточно острой проблемой. Вследствие чего необходимо стимулировать создание животноводческих комплексов и других производств, в первую очередь, с целью обеспечения занятости населения. Одновременно надо способствовать повышению мобильности трудоспособного населения между трудоизбыточными и трудодефицитными муниципальными образованиями в пределах района.

Резюмируя, необходимо выделить ряд положений, необходимых для пространственного развития района в соответствии с базовыми принципами концепции устойчивого развития. 

Во-первых, к принятию решений, касающихся социально-экономического развития, необходимо подходить комплексно, интегрируя принципы экономического роста, обеспечения устойчивости социальной среды и минимизации негативных последствий. 

Прогнозные показатели  социально-экономического развития сельских поселений Глинковского района

Таблица 11. Основные показатели прогноза социально-экономического развития Глинковского сельского поселения на 2009 – 2011 гг.

	Наименование показателя
	Един.измер.
	Оценка 2008 г.
	Прогноз

	
	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Индекс промышленного производства (раздел С+Д+Е)
	%
	97,2
	100,1
	99,7
	99,8

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности
	
	—
	—
	—
	—

	Обрабатывающие производства (раздел Д)
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Производство пищевых продуктов, включая напитки и табака
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	1,2
	1,5
	1,8
	2,2

	Индекс производства
	%
	97,2
	100,1
	99,7
	99,8

	Индекс-дефлятор цен
	%
	118,7
	123,4
	121,3
	119,2

	Валовая продукция сельского хозяйства (все категории хозяйств)
	млн. руб.
	145,2
	162,36
	180,26
	197,19

	Индекс производства продукции
	%
	103,1
	101,2
	102,0
	100,3

	Индекс-дефлятор цен
	%
	119,8
	110,5
	108,9
	109,0

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	71,4
	85,66
	101,79
	120,0

	Индекс физического объема
	%
	116,5
	112,7
	112,3
	111,8

	Индекс-дефлятор цен
	%
	112,4
	106,4
	105,8
	105,4

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	6,0
	6,9
	7,7
	8,5

	Индекс физического объема
	%
	107,0
	105,0
	104,3
	103,1

	Индекс-дефлятор цен
	%
	109,0
	108,4
	107,0
	107,1

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	6,99
	8,52
	10,2
	12,0

	Индекс физического объема
	%
	107,0
	107,0
	107,0
	107,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	108,0
	113,9
	110,9
	110,6

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	2,53
	2,77
	3,67
	3,4

	Индекс физического объема
	%
	143,5
	96,0
	128,0
	85,1

	Индекс-дефлятор цен
	%
	117,5
	113,5
	109,7
	108,8

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м
	0,228
	0,350
	0,338
	—

	Стоимость основных фондов по полной учетной стоимости на конец года
	млн. руб.
	158,0
	161,0
	163,5
	166,7

	Рост фонда заработной платы по полному кругу организаций и предприятий
	%
	126,7
	140,0
	132,5
	150,3


Таблица 12.  Основные показатели прогноза социально-экономического развития Белохолмского сельского поселения на 2009 – 2011 гг.

	Наименование показателя
	Един.измер.
	Оценка 2008 г.
	Прогноз

	
	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Индекс промышленного производства (раздел С+Д+Е)
	%
	84,2
	100,1
	99,7
	99,8

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности
	
	—
	—
	—
	—

	Обрабатывающие производства (раздел Д)
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Производство пищевых продуктов, включая напитки и табака
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	0,07
	0,086
	0,11
	0,13

	Индекс производства
	%
	84,2
	100,1
	99,7
	99,8

	Индекс-дефлятор цен
	%
	118,7
	124,3
	121,3
	119,2

	Валовая продукция сельского хозяйства (все категории хозяйств)
	млн. руб.
	2,35
	2,62
	2,9
	3,16

	Индекс производства продукции
	%
	102,0
	100,9
	101,6
	100,3

	Индекс-дефлятор цен
	%
	119,8
	110,5
	108,9
	109,0

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс физического объема
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс физического объема
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	0,08
	0,097
	0,12
	0,14

	Индекс физического объема
	%
	105,8
	107,0
	107,0
	107,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	108,0
	113,9
	110,9
	110,6

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	0,112
	0,127
	0,141
	0,155

	Индекс физического объема
	%
	130,6
	100,0
	101,2
	101,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	117,5
	113,5
	109,7
	108,8

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м
	—
	—
	—
	—

	Стоимость основных фондов по полной учетной стоимости на конец года
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Рост фонда заработной платы по полному кругу организаций и предприятий
	%
	126,7
	130,0
	106,5
	106,8


Таблица 13. Основные показатели прогноза социально-экономического развития Бердниковского сельского поселения на 2009 – 2011 гг.

	Наименование показателя
	Един.измер.
	Оценка 2008 г.
	Прогноз

	
	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Индекс промышленного производства (раздел С+Д+Е)
	%
	74,9
	100,0
	100,0
	100,0

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности
	
	—
	—
	—
	—

	Обрабатывающие производства (раздел Д)
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Производство пищевых продуктов, включая напитки и табака
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	0,072
	0,089
	0,108
	0,128

	Индекс производства
	%
	74,9
	100,0
	100,0
	100,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	118,7
	123,4
	121,3
	119,2

	Валовая продукция сельского хозяйства (все категории хозяйств)
	млн. руб.
	6,2
	6,85
	7,46
	8,13

	Индекс производства продукции
	%
	99,5
	100,0
	100,0
	100,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	119,8
	110,5
	108,9
	109,0

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	1,90
	2,04
	2,21
	2,40

	Индекс физического объема
	%
	112,7
	101,0
	102,5
	103,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	112,4
	106,4
	105,8
	105,4

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	0,03
	0,06
	0,065
	0,07

	Индекс физического объема
	%
	183,5
	184,5
	101,2
	100,4

	Индекс-дефлятор цен
	%
	109,0
	108,4
	107,0
	107,3

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	0,08
	0,091
	0,10
	0,11

	Индекс физического объема
	%
	98,8
	100,0
	100,0
	101,3

	Индекс-дефлятор цен
	%
	108,0
	113,9
	110,9
	110,6

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	0,048
	0,054
	0,060
	0,066

	Индекс физического объема
	%
	55,2
	99,1
	101,2
	101,1

	Индекс-дефлятор цен
	%
	117,5
	113,5
	109,7
	108,8

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м
	—
	—
	—
	—

	Стоимость основных фондов по полной учетной стоимости на конец года
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Рост фонда заработной платы по полному кругу организаций и предприятий
	%
	126,7
	130,0
	106,5
	106,8


Таблица 14. Основные показатели прогноза социально-экономического развития Болтутинского сельского поселения на 2009 – 2011 гг.

	Наименование показателя
	Един.измер.
	Оценка 2008 г.
	Прогноз

	
	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Индекс промышленного производства (раздел С+Д+Е)
	%
	0,99
	100,0
	100,0
	100,0

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности
	
	—
	—
	—
	—

	Обрабатывающие производства (раздел Д)
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Производство пищевых продуктов, включая напитки и табака
	млн. руб.
	1,02
	1,14
	1,23
	1,32

	Индекс производства
	%
	99,8
	100,1
	99,8
	100,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	116,1
	111,6
	108,1
	107,3

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	0,01
	0,012
	0,014
	0,017

	Индекс производства
	%
	84,2
	100,0
	100,0
	100,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	118,7
	123,4
	121,3
	119,2

	Валовая продукция сельского хозяйства (все категории хозяйств)
	млн. руб.
	74,0
	82,1
	90,1
	98,3

	Индекс производства продукции
	%
	106,0
	100,4
	100,8
	100,1

	Индекс-дефлятор цен
	%
	119,8
	110,5
	108,9
	109,0

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	12,0
	14,1
	16,4
	19,0

	Индекс физического объема
	%
	115,0
	110,1
	110,1
	110,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	112,4
	106,4
	105,8
	105,4

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	0,006
	0,01
	0,01
	0,011

	Индекс физического объема
	%
	В 2 раза
	181,8
	100,0
	100,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	109,0
	108,4
	107,0
	107,1

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	0,65
	0,75
	0,85
	0,98

	Индекс физического объема
	%
	91,1
	101,0
	102,5
	104,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	108,0
	113,9
	110,9
	110,6

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	0,019
	0,22
	0,24
	0,217

	Индекс физического объема
	%
	14,0
	В 10 раз
	99,0
	103,4

	Индекс-дефлятор цен
	%
	117,5
	113,5
	109,7
	108,8

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м
	—
	—
	—
	—

	Стоимость основных фондов по полной учетной стоимости на конец года
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Рост фонда заработной платы по полному кругу организаций и предприятий
	%
	126,7
	140,0
	132,5
	150,3


Таблица 15. Основные показатели прогноза социально-экономического развития Доброминского сельского поселения на 2009 – 2011 гг.

	Наименование показателя
	Един. измер.
	Оценка 2008 г.
	Прогноз

	
	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Индекс промышленного производства (раздел С+Д+Е)
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности
	
	—
	—
	—
	—

	Обрабатывающие производства (раздел Д)
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Производство пищевых продуктов, включая напитки и табака
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	0,10
	0,12
	0,14
	0,166

	Индекс производства
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	118,7
	123,4
	121,3
	119,2

	Валовая продукция сельского хозяйства (все категории хозяйств)
	млн. руб.
	3,4
	3,8
	4,2
	4,7

	Индекс производства продукции
	%
	87,0
	102,0
	101,0
	102,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	119,8
	110,5
	108,9
	109,0

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	14,4
	15,3
	16,2
	17,1

	Индекс физического объема
	%
	100,1
	100,0
	100,0
	100,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	112,4
	106,4
	105,8
	105,4

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	0,025
	0,027
	0,029
	0,030

	Индекс физического объема
	%
	99,8
	100,0
	100,0
	100,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	109,0
	108,4
	107,0
	107,1

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	0,20
	0,24
	0,28
	0,34

	Индекс физического объема
	%
	103,0
	105,3
	105,2
	109,7

	Индекс-дефлятор цен
	%
	108,0
	113,9
	110,9
	110,6

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	0,14
	0,110
	0,121
	0,132

	Индекс физического объема
	%
	99,3
	100,0
	100,0
	100,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	117,5
	113,5
	109,7
	108,8

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м
	—
	—
	—
	0,661

	Стоимость основных фондов по полной учетной стоимости на конец года
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Рост фонда заработной платы по полному кругу организаций и предприятий
	%
	116,4
	130,0
	110,6
	106,8


Таблица 16. Основные показатели прогноза социально-экономического развития Ромодановского сельского поселения на 2009 – 2011 гг.

	Наименование показателя
	Един. измер.
	Оценка 2008 г. 
	Прогноз

	
	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Индекс промышленного производства (раздел С+Д+Е)
	%
	110,0
	110,0
	110,0
	110,0

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности
	
	—
	—
	—
	—

	Обрабатывающие производства (раздел Д)
	млн. руб.
	2,38
	2,86
	3,37
	3,98

	Индекс производства
	%
	110,0
	110,0
	110,0
	110,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	108,3
	108,8
	108,1
	106,5

	Производство пищевых продуктов, включая напитки и табака
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	млн. руб.
	2,38
	2,86
	3,37
	3,98

	Индекс производства
	%
	110,0
	110,0
	110,0
	110,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	108,3
	108,8
	108,1
	106,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс производства
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	—
	—
	—
	—

	Валовая продукция сельского хозяйства (все категории хозяйств)
	млн. руб.
	3,14
	3,47
	3,78
	4,12

	Индекс производства продукции
	%
	72,4
	100,0
	100,0
	100,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	119,8
	110,5
	108,9
	109,0

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	4,0
	4,3
	4,9
	5,5

	Индекс физического объема
	%
	107,8
	101,0
	107,7
	106,5

	Индекс-дефлятор цен
	%
	112,4
	106,4
	105,8
	105,4

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	0,04
	0,07
	0,075
	0,08

	Индекс физического объема
	%
	183,5
	161,4
	100,0
	100,0

	Индекс-дефлятор цен
	%
	109,0
	108,4
	107,0
	107,1

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	—
	—
	—
	—

	Индекс физического объема
	%
	—
	—
	—
	—

	Индекс-дефлятор цен
	%
	108,0
	113,9
	110,9
	110,6

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	0,051
	0,051
	0,051
	0,050

	Индекс физического объема
	%
	0,75
	88,1
	91,1
	90,1

	Индекс-дефлятор цен
	%
	117,5
	113,5
	109,7
	108,8

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м
	—
	—
	—
	—

	Стоимость основных фондов по полной учетной стоимости на конец года
	млн. руб.
	20,1
	20,1
	20,1
	20,1

	Рост фонда заработной платы по полному кругу организаций и предприятий
	%
	126,7
	130,0
	132,5
	150,3


Возможные инвестиционные площадки Глинковского района

В пределах района выделяется несколько потенциальных инвестиционных площадок.
Таблица 42. Инвестиционные площадки Глинковского района

	Площадка 1

	Наименование
	Территория бывшего льнозавода в с.Глинка

	Форма участка, площадь участка
	Площадь участка 3,7 га, форма участка ближе к прямоугольной

	Площадь зданий и других объектов (если они имеются на данной территории)
	Участок свободен от строений

	Собственник
	Муниципальное образование «Глинковский район»

	Использование
	В настоящее время не используется

	Местоположение
	С. Глинка, ул. Льнозаводская

	Подъездные пути
	Железная дорога проходит в непосредственной близости, но ветки к выбранной площадке нет.

До станции с. Глинка по автодороге — 1500 м, до автомобильной дороги Глинка-Бердники — 400 м. До автодороги Смоленск-Рославль-Брянск - 50 км, до трассы Москва-Минск - 80 км.

	Коммуникации
	Электроснабжение – КТП-33, находится на выбранной площадке, мощность-400кВА. Водоснабжение  — имеется водопровод, который использовался при существовании льнозавода. Газоснабжение – расстояние от ГРС до выбранной площадки — 500 м. Канализация — местная, центрального теплоснабжения нет.

	Наличие объектов
	Разрушенное здание льнозавода

	Контактное лицо
	Зам. Главы МО «Глинковский район» Шарабуров Н.А., тел. 4-16-85

	Условия аренды (приобретения)
	Аренда

	Наличие  инженерных сетей:
	

	-электроснабжение
	КТП-33, находится на выбранной площадке

	-мощность
	400 кВА

	- возможное потребление
	

	-водоснабжение
	На выбранной площадке есть водопровод 

	-давление
	2 атм

	-возможное потребление
	20 куб.м/час

	-канализация
	Местная

	-телефонная связь
	Нет

	-газоснабжение
	Расстояние от ГРС до выбранной площадки – 500 м

	-давление
	6 кг/кв.см

	-возможное потребление
	

	- теплоснабжение
	Центрального теплоснабжения нет

	Площадка 2 

	Наименование
	Бывшая площадка для сельхозавиации

	Форма участка, площадь участка
	Форма участка прямоугольная. 

Площадь участка 30 000 кв.м

	Площадь зданий и других объектов (если они имеются на данной территории)
	Участок свободен от строений

	Собственник
	ТсОО «Россия»

	Использование
	В настоящее время не используется

	Местоположение
	Площадка расположена в 300 м от автодороги Глинка—Бердники

	Подъездные пути
	Железная дорога проходит в непосредственной близости, но ветки к выбранной площадке нет.

До станции с. Глинка по автодороге — 2500 м, до автомобильной дороги Глинка—Бердники — 300 м, до автодороги Смоленск-Рославль-Брянск — 50 км, до трассы Москва-Минск — 80 км.

	Коммуникации
	Площадка расположена в непосредственной близости от электро-, водо- и газоснабжения , теплоснабжения нет

	Наличие объектов
	Участок не застроен

	Контактное лицо
	Зам. Главы МО «Глинковский район» Шарабуров Н.А., тел. 4-16-85

	Условия аренды (приобретения)
	Аренда

	Наличие  инженерных сетей:
	

	-электроснабжение
	В 250м проходит линия электропередач ВЛ-1000 вт

	-мощность
	

	- возможное потребление
	

	-водоснабжение
	Нет 

	-давление
	

	-возможное потребление
	

	-канализация
	Нет 

	-телефонная связь
	Нет 

	-газоснабжение
	Нет 

	-давление
	6 кг/кв.см

	-возможное потребление
	

	- теплоснабжение
	Нет 

	Площадка  3 

	Наименование
	Доброминское месторождение цементного сырья

	Форма участка, площадь участка
	Месторождение состоит из трех участков в форме многоугольников.

Площади: участок «Байдик» — 155 га;

участок «Белая Грива» — 67,3 га;

участок «Борки» — 78,8 га

	Площадь зданий и других объектов (если они имеются на данной территории)
	Участок свободен от строений

	Собственник
	Месторождение находится в госрезерве

	Использование
	Месторождение не используется и ранее не разрабатывалось

	Местоположение
	Площадка расположена в непосредственной близости от железной дороги «Смоленск—Глинка—Ельня—Калуга», имеется сеть автомобильных дорог.

	Подъездные пути
	Железная дорога и автодорога

	Коммуникации
	Нет 

	Наличие объектов
	Нет 

	Контактное лицо
	Зам. Главы МО «Глинковский район» Шарабуров Н.А., тел. 4-16-85

	Условия аренды (приобретения)
	Аренда

	Наличие  инженерных сетей:
	

	электроснабжение
	

	мощность
	

	возможное потребление
	

	водоснабжение
	

	давление
	

	возможное потребление
	

	канализация
	

	телефонная связь
	

	газоснабжение
	

	давление
	

	возможное потребление
	

	теплоснабжение
	

	Площадка 4

	Наименование
	Доброминское месторождение сырья для производства кирпича и черепицы

	Форма участка, площадь участка
	Форма участка почти прямоугольная

Площадь участка – 69 га

	Площадь зданий и других объектов (если они имеются на данной территории)
	Участок свободен от строений

	Собственник
	Месторождение находится в госрезерве

	Использование
	Месторождение не используется и ранее не разрабатывалось

	Местоположение
	Площадка расположена в 1,5 км  по направлению на северо-запад от ст. Добромино

	Подъездные пути
	Железная дорога и автодорога

	Коммуникации
	Нет 

	Наличие объектов
	Нет 

	Контактное лицо
	Зам. Главы МО «Глинковский район» Шарабуров Н.А., тел. 4-16-85

	Условия аренды (приобретения)
	Аренда

	Площадка 5 

	Наименование
	Часть бывшей производственной зоны ТсОО «Дубосище»

	Форма участка, площадь участка
	Площадь участка 6387 кв.м, участок многоугольной формы

	Площадь зданий и других объектов (если они имеются на данной территории)
	Здание автомастерской площадью 336,7 кв.м

	Собственник
	Государственная собственность

	Использование
	В настоящее время здание используется под пилораму

	Месторасположение
	Примерно в 100 м по направлению на северо-восток от ориентира 1 км а/д «Дубосище-Добромино», расположенного за пределами участка, адрес ориентира: Смоленская область, Глинковский район, Белохолмское сельское поселение

	Подъездные пути
	Автодорога «Дубосище-Добромино»

	Коммуникации
	Электроснабжение – КТП, водоснабжение  - имеется водопровод, канализация – нет, центрального теплоснабжения нет.

	Наличие объектов
	На участке расположено здание автомастерской, находящееся в собственности Кожемякиной Л.П.

	Контактное лицо
	Зам. Главы МО «Глинковский район» Шарабуров Н.А., тел. 4-16-85

	Условия аренды (приобретения)
	аренда

	Имеются ли инженерные сети:
	

	-электроснабжение
	КТП-33, находится на выбранной площадке

	-мощность
	400 кВА

	- возможное потребление
	

	-водоснабжение
	На выбранной площадке есть водопровод 

	-давление
	2 атм

	-возможное потребление
	20 куб.м/час

	-канализация
	местная

	-телефонная связь
	нет

	-газоснабжение
	нет

	-давление
	-

	-возможное потребление
	-

	- теплоснабжение
	Центрального теплоснабжения нет

	Площадка 6 

	Наименование
	Часть бывшей производственной зоны ТсОО «Дубосище»

	Форма участка, площадь участка
	Площадь участка 7434 кв.м, участок многоугольной формы

	Площадь зданий и других объектов (если они имеются на данной территории)
	На участке расположены два склада общей площадью 1364 кв.м

	Собственник
	Государственная собственность

	Использование
	В настоящее время один склад используется под пилораму

	Месторасположение
	В 600 м на северо-запад от села Дубосище Глинковского района, Смоленской области

	Подъездные пути
	Автодорога «Дубосище-Добромино»

	Коммуникации
	Электроснабжение – КТП, водоснабжение  - имеется водопровод, канализация – нет, центрального теплоснабжения нет.

	Наличие объектов
	Два склада, находящиеся в собственности Меньшикова Н.

	Контактное лицо
	Зам. Главы МО «Глинковский район» Шарабуров Н.А., тел. 4-16-85

	Условия аренды (приобретения)
	аренда


	Имеются ли инженерные сети:
	

	-электроснабжение
	КТП-33, находится на выбранной площадке

	-мощность
	400 кВА

	- возможное потребление
	

	-водоснабжение
	На выбранной площадке есть водопровод 

	-давление
	2 атм

	-возможное потребление
	20 куб.м/час

	-канализация
	местная

	-телефонная связь
	нет

	-газоснабжение
	-

	-давление
	-

	-возможное потребление
	

	- теплоснабжение
	Центрального теплоснабжения нет


	Площадка 7 

	Наименование
	Часть бывшей производственной зоны ТсОО «Дубосище»

	Форма участка, площадь участка
	Площадь участка 10000 кв.м, участок многоугольной формы

	Площадь зданий и других объектов (если они имеются на данной территории)
	На участке расположены два склада общей площадью 1364 кв.м

	Собственник
	Государственная собственность

	Использование
	В настоящее время один склад используется под пилораму

	Месторасположение
	В 960 м на северо-запад от села Дубосище Глинковского района, Смоленской области

	Подъездные пути
	Автодорога «Дубосище-Добромино»

	Коммуникации
	Электроснабжение – КТП, водоснабжение  - имеется водопровод, канализация – нет, центрального теплоснабжения нет.

	Наличие объектов
	Два склада, находящиеся в собственности Меньшикова Н.

	Контактное лицо
	Зам. Главы МО «Глинковский район» Шарабуров Н.А., тел. 4-16-85

	Условия аренды (приобретения)
	аренда

	Имеются ли инженерные сети:
	

	-электроснабжение
	КТП-33, находится на выбранной площадке

	-мощность
	400 кВА

	- возможное потребление
	

	-водоснабжение
	На выбранной площадке есть водопровод 

	-давление
	2 атм

	-возможное потребление
	20 куб.м/час

	-канализация
	местная

	-телефонная связь
	нет

	-газоснабжение
	-

	-давление
	-

	-возможное потребление
	

	- теплоснабжение
	Центрального теплоснабжения нет


Участки, находящиеся в государственной собственности на территории Глинковского района

Таблица 17. Перечень земельных участков, находящихся в государственной собственности Смоленской области, в границах муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области
	№ п/п
	Кадастровый номер земельного участка (при его наличии)
	Местоположение земельного участка
	Площадь земельного участка, га
	Наименование правообладателей объектов

	1
	67:04:011 01 01:0089
	Глинковский район, д. Ромоданово
	762
	ОГОУ ВПО "Смоленский государственный институт искусств"

	2
	67:04:0020101:182
	Глинковский район, ТсОО "Приднепровье"
	21515
	Казна Смоленской области

	3
	67:04:0020101:183
	
	55303.46
	Казна Смоленской области

	4
	67:04:0020101:184
	
	246012
	Казна Смоленской области

	5
	67:04:0020101:185
	
	69908
	Казна Смоленской области

	6
	67:04:0020101:186
	
	25718
	Казна Смоленской области

	7
	67:04:0020101:187
	
	52313
	Казна Смоленской области

	К
	67:04:0020101:188
	
	136703
	Казна Смоленской области

	9
	67:04:0020101:189
	
	42104
	Казна Смоленской области

	10
	67:04:0020101:190
	
	37504
	Казна Смоленской области

	11
	67:04:0020101:191
	
	201113
	Казна Смоленской области

	12
	67:04:0020101:192
	
	215908
	Казна Смоленской области

	1.1
	67:04:0020101:193
	
	40298
	Казна Смоленской области

	14
	67:04:0020101:194
	
	103014
	Казна Смоленской области

	15
	67:04:0020101:195
	
	51512
	Казна Смоленской области

	16
	67:04:0020101:196
	
	105411
	Казна Смоленской области

	17
	67:04:0020101:197
	
	91609
	Казна Смоленской области

	18
	67:04:0020101:198
	
	179071
	Казна Смоленской области

	19
	67:04:0020101:199
	
	55009
	Казна Смоленской области

	20
	67:04:0020101:200
	
	13810
	Казна Смоленской области

	21
	67:04:0020101:201
	
	342874
	Казна Смоленской области

	22
	67:04:0020101:202
	
	222772
	Казна Смоленской области

	2.1
	67:04:0020101:203
	
	84099
	Казна Смоленской области

	24
	67:04:0020101:204
	
	24024
	Казна Смоленской области

	25
	67:04:0020101:205
	
	1143680
	Казна Смоленской области

	2h
	67:04:0020101:206
	
	23906
	Казна Смоленской области

	27
	67:04:0020101:207
	
	43015
	Казна Смоленской области

	28
	67:04:0020101:208
	
	95419
	Казна Смоленской области

	24
	67:04:0020101:209
	
	75200
	Казна Смоленской области

	30
	67:04:0020101:210
	
	213707
	Казна Смоленской области

	31
	67:04:0020101:211
	
	221696
	Казна Смоленской области

	32
	67:04:0020101:212
	
	490600
	Казна Смоленской области

	.13
	67:04:0020101:213
	
	561508
	Казна Смоленской области

	34
	67:04:0020101:214
	
	J 48409
	Казна Смоленской области

	35
	67:04:0020101:215
	
	299903
	Казна Смоленской области

	36
	67:04:0020103:36
	
	14504
	Казна Смоленской области

	37
	67:04:0020103:37
	
	448207
	Казна Смоленской области

	38
	67:04:0020103:38
	
	44011
	Казна Смоленской области

	39
	67:04:0020103:39
	
	35717
	Казна Смоленской области

	40
	67:04:0020103:40
	
	75016
	Казна Смоленской области

	41
	67:04:0020103:41
	
	101507
	Казна Смоленской области

	42
	67:04:0020103:42
	
	10460
	Казна Смоленской области

	43
	67:04:0020103:43
	
	52118
	Казна Смоленской области

	44
	67:04:0020103:44
	
	238488
	Казна Смоленской области

	45
	67:04:0020103:45
	
	59509
	Казна Смоленской области

	46
	67:04:0020103:46
	
	88604
	Казна Смоленской области

	47
	67:04:0020103:47
	
	350506
	Казна Смоленской области

	48
	67:04:0020103:48
	
	230713
	Казна Смоленской области

	49
	67:04:0020103:49
	
	183716
	Казна Смоленской области

	50
	67:04:0020103:50
	
	223701
	Казна Смоленской области

	51
	67:04:0020103:51
	
	339529
	Казна Смоленской области

	52
	67:04:0020103:52
	
	17422
	Казна Смоленской области

	53
	67:04:0020103:53
	
	137409
	Казна Смоленской области

	54
	67:04:0020103:54
	
	16101
	Казна Смоленской области

	55
	67:04:0020103:55
	
	242404
	Казна Смоленской области

	56
	67:04:0020103:56
	
	182708
	Казна Смоленской области

	57
	67:04:0020103:57
	
	64894
	Казна Смоленской области

	58
	67:04:0020103:58
	
	36612
	Казна Смоленской области

	59
	67:04:0020103:59
	
	50142
	Казна Смоленской области

	<><>
	67:04:0020103:60
	
	610086
	Казна Смоленской области

	61
	67:04:0020103:61
	
	591412
	Казна Смоленской области

	62
	67:04:0020103:62
	
	25808
	Казна Смоленской области

	63
	67:04:0020103:63
	
	18521
	Казна Смоленской области

	64
	67:04:0020103:64
	
	58813
	Казна Смоленской области

	65
	67:04:0020103:65
	
	97414
	Казна Смоленской области

	66
	67:04:0020103:66
	
	278917
	Казна Смоленской области

	67
	67:04:0020103:67
	
	36401
	Казна Смоленской области

	68
	67:04:0020103:68
	
	5629
	Казна Смоленской области

	69
	67:04:0020103:69
	
	41316
	Казна Смоленской области

	70
	67:04:0020103:70
	
	6518
	Казна Смоленской области

	7!
	67:04:0020103:71
	
	56499
	Казна Смоленской области

	72
	67:04:0020103:72
	
	140545
	Казна Смоленской области

	73
	67:04:0020103:73
	
	161899
	Казна Смоленской области

	74
	67:04:0020103:74
	
	454324
	Казна Смоленской области

	75
	67:04:0020103:75
	
	9038
	Казна Смоленской области

	76
	67:04:0020103:76
	
	11182
	Казна Смоленской области

	77
	67:04:0020103:77
	
	139717
	Казна Смоленской области

	78
	67:04:0020103:78
	
	105130
	Казна Смоленской области

	79
	67:04:0020103:79
	
	266033
	Казна Смоленской области

	80
	67:04:0020103:80
	
	10813
	Казна Смоленской области

	81
	67:04:0020103:81
	
	11257
	Казна Смоленской области

	82
	67:04:0020103:82
	
	28015
	Казна Смоленской области

	83
	67:04:0020103:83
	
	106427
	Казна Смоленской области

	84
	67:04:0020103:84
	
	285717
	Казна Смоленской области

	85
	67:04:0020103:85
	
	29524
	Казна Смоленской области

	86
	67:04:0020103:86
	
	237019
	Казна Смоленской области

	87
	67:04:0020103:87
	
	1087068
	Казна Смоленской области

	88
	67:04:0020103:88
	
	3842
	Казна Смоленской области

	89
	67:04:0020103:89
	
	4581
	Казна Смоленской области

	90
	67:04:0020103:90
	
	107492
	Казна Смоленской области

	91
	67:04:0020103:91
	
	294486
	Казна Смоленской области

	92
	67:04:0020103:92
	
	57907
	Казна Смоленской области

	93
	67:04:0020103:93
	
	84612
	Казна Смоленской области

	44
	67:04:0020103:94
	
	268013
	Казна Смоленской области

	95
	67:04:0020103:95
	
	18243
	Казна Смоленской области

	%
	67:04:0020103:96
	
	49144
	Казна Смоленской области

	97
	67:04:0020103:97
	
	17821
	Казна Смоленской области

	98
	67:04:0020103:98
	
	157905
	Казна Смоленской области

	99
	67:04:0020103:99
	
	113210
	Казна Смоленской области

	100
	67:04:0020103:100
	
	5854
	Казна Смоленской области

	101
	67:04:0020103:101
	
	47914
	Казна Смоленской области

	104
	67:04:0020103:102
	
	204146
	Казна Смоленской области

	103
	67:04:0020103:103
	
	222440
	Казна Смоленской области

	104
	67:04:0020103:104
	
	349978
	Казна Смоленской области

	105
	67:04:0020103:105
	
	389718
	Казна Смоленской области

	106
	67:04:0010124:12
	Глинковский район, с. Глинка, ул. Красная, д. 6
	528
	СОГУ "Глинковский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних "Надежда"

	107
	67:04:0010123:21
	Глинковский район, с. Глинка, ул. Ленина, д. 2
	204
	СОГУ "Глинковский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних "Надежда"

	108
	67:04:0010133:26
	Глинковский район, с. Глинка, пер. 1-и Гвардейский, д. 54
	6225
	СОГУ "Глинковский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних "Надежда"














� К территориям с низкой плотностью сельского населения относятся территории субъектов РФ, отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, плотность сельского населения в которых более чем в 3 раза ниже средней плотности сельского населения в РФ.


� Глава 2, статья 12 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ (Собрание законодательства РФ, 2003 г., №40, ст.3822).


� Глава 2, статья 13.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ (Собрание законодательства РФ, 2003 г., №40, ст.3822).


� Сельхозугодья находятся в частной и коллективно-долевой собственности, земли сельских населенных пунктов – в частной и государственной собственности.
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