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АДМИНИСТРАЦИЯ  ДОБРОМИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ                     ГЛИНКОВСКОГО РАЙОНА      СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  20 ноября  2017 г.   №  58
Об      утверждении         муниципальной 

программы        «Комплексное   развитие 

систем   коммунальной  инфраструктуры

Доброминского       сельского     поселения

Глинковского района Смоленской области

на 2018 – 2029 г.»

        В соответствии с бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях повышения эффективности и рационального использования средств бюджета Доброминского сельского поселения Глинковского района Смоленской области

Администрация Доброминского сельского поселения  п о с т а н о в л я е т:

 1. Утвердить муниципальную программу «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Доброминского сельского поселения Глинковского района Смоленской области на 2018-2029 г.» (далее – Программа).

2. Утвердить план реализации Программы (Приложение).
 3. Настоящее постановление подлежит официальному обнародованию. 

4. Контроль за реализацией Программы оставляю за собой.
 Глава муниципального образования

Доброминского сельского поселения

Глинковского района Смоленской области                                  Л.В. Ларионова

                                                                                                         Приложение
к постановлению Администрации
Доброминского сельского поселения 
Глинковского района Смоленской области
от 30.10.2017г.  №55
ПРОГРАММА

«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Доброминского сельского поселения  Глинковского сельского поселения Глинковского района  Смоленской области на 2018-2029 годы»
Паспорт Программы

	Заказчик программы
	Администрация Доброминского сельского поселения Глинковского района  Смоленской области 

	Разработчик программы
	Администрация Доброминского сельского поселения Глинковского района  Смоленской области 

	Исполнитель  программы
	Администрация Доброминского сельского поселения Глинковского района  Смоленской области 

	Цель программы
	Обеспечение устойчивого функционирования и развития систем коммунальной инфраструктуры Доброминского сельского поселения. Создание новых и модернизация существующих базовых объектов инженерной инфраструктуры

	Задачи Программы
	Реализация мероприятий по разработке проектно-сметной документации и производству работ для развития и реконструкции систем коммунальной инфраструктуры, обеспечения их эксплуатации в соответствии с действующими нормативами, оптимизация схем их размещения

	Сроки (этапы) реализации программы
	2018-2028 годы


	Источники финансирования программы
	Общий объем на весь период –2410 тыс. руб.
1.Федеральный бюджет  -0 руб.;

2.Областной бюджет – 0 руб.;

3.Местный бюджет – 2410 тыс. руб.
4.Прочие средства -0 тыс. руб.
По годам: 

2018 год – 160 тыс. руб. в том числе:

Местный бюджет -160 тыс. руб.;

2019 год -115 тыс. руб. в том числе:

Местный бюджет  - 115 тыс. руб.

2020 год -205 тыс. руб. в том числе:

Местный бюджет – 205 тыс. руб.

2021 год -205 тыс. руб. в том числе:

Местный бюджет -205 тыс. руб.

2022 год – 275 тыс. руб. в том числе:

Местный бюджет -275 тыс. руб.

2023-2028 годы -1450 тыс. руб.  в том числе:

Местный бюджет -1450 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации  программы
	1.Снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры до 40%

2. Снижение потерь в водопроводных сетях при передаче воды потребителям до 16%;

3.Снижение затрат на производство коммунальных услуг (вода), повышение их качества на 34%;

4.Экономия энергетических ресурсов на 40% (электроэнергия). 
5.Улучшение состояния окружающей среды, экологическая безопасность, создание благоприятных условий для проживания населения Доброминского сельского поселения.
 6.Формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунальной инфраструктуры  и условий для привлечения инвестиций.


Раздел 1.
Общая характеристика

        Муниципальная  Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Доброминского сельского поселения разработана на основании  Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 30 декабря 2004 года №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Федерального закона от 23 ноября 2009 года  №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации от 14 июня 2013 г. № 502, Устава Доброминского сельского поселения, в соответствии с генеральным планом Доброминского сельского поселения.
      Одним из приоритетов национальной жилищной политики Российской Федерации является обеспечение комфортных условий проживания и доступности коммунальных услуг для населения. В настоящее время в целом деятельность коммунального комплекса характеризуется низким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов, загрязнением окружающей среды. Причиной таких проблем являются:

-высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость;

-низкая эффективность системы управления в этом секторе экономики, несовершенство процедур тарифного регулирования и договорных отношений,  преобладание административных методов хозяйствования;

-отсутствие конкуренции.

      Административные принципы управления коммунальной инфраструктурой сформировали систему, при которой  у организаций коммунального комплекса отсутствуют стимулы к повышению эффективности производства и снижению издержек, а также препятствует привлечению средств внебюджетных источников в коммунальный сектор. Решить проблему повышения качества предоставляемых коммунальных услуг, улучшения экологической ситуации на территории Доброминского сельского поселения  будет способствовать выполнение ряда мероприятий, предусматриваемых Программой.

      Одной из основных задач Программы является:

- формирование условий, обеспечивающих привлечение средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

- развитие различных форм государственно-частного партнерства с целью привлечения средств как бюджетного так и внебюджетного финансирования в целях снижения рисков инвестирования.    

   Характеристика существующего состояния коммунальной инфраструктуры Доброминского сельского поселения.
Электроснабжение 

Электроснабжение Глинковского района осуществляется от питающих центров электрических сетей филиала ОАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго» - обслуживающей организации.

Источником питания потребителей на территории Доброминского сельского поселения являются ПС 35/10 кВ «Добромино». Характеристики ПС представлены в таблице.

Характеристики ПС

	Наименование п/ст.
	Мощность тр-р, кВа
	Состояние п/ст
	Загрузка п/ст, %

	Добромино
	2х2500
	удовл.
	48,5


Распределение электроэнергии от ПС до населенных пунктов осуществляется воздушными линиями 10 кВ. Для понижения напряжения в населенных пунктах размещены ТП 10/0,4 кВ (нагрузка на ТП составляет 40-55 % от номинальной), от которых электроэнергия воздушными одно цепными линиями 0,4 кВ (марка провода А-25, А-35, А-50) подается непосредственно потребителям.

Теплоснабжение

      Теплоснабжение индивидуальной жилой застройки осуществляется от индивидуальных отопительных систем (печи, камины, котлы).


Водоснабжение 

       В настоящее время источником водоснабжения Доброминского сельского поселения Глинковского района являются подземные воды, обеспечивающие все хозяйственно-питьевые и промышленные нужды.

Распределительная система водоснабжения сельского поселения включает в себя                  6 водозаборов (6 артезианских скважин, 6 насосных станции), 5 водопроводных башен,                 7 км поселковых водопроводных сетей:

Источником водоснабжения д. Добромино является артезианская скважина. Водозабор с погружным электронасосом ЭЦВ 8. Общая протяжённость водопроводных сетей– 6,4 км.

Источником водоснабжения д. Белая Грива является артезианская скважина. Водозабор с погружным электронасосом ЭЦВ 6. Общая протяжённость водопроводных сетей – 0,6 км.  

Очистка воды в основном не  производится. На текущий момент система водоснабжения сельского поселения не обеспечивает в полной мере потребности населения и производственной сферы в воде.

Амортизационный уровень износа, как магистральных водоводов, так и уличных водопроводных сетей составляет в сельском поселении около 95 %.

На текущий момент объекты водоснабжения требуют срочной замены или реконструкции: все водозаборы, все водопроводные башни.

Только 50,1 % сельского населения пользуются услугами уличной водопроводной сети (водоразборными колонками), остальное  сельское население получают воду из колодцев.
При сложившейся практике строительства сельских водопроводов хозяйственным способом, существующие скважины пробурены непосредственно в селах или на производстве, на фермах, что часто не позволяет создать даже зон санитарной охраны строгого режима, тем более второй и третий пояса зоны.

Производственный контроль над качеством подаваемой  питьевой воды ОМС проводится.

По данным Администрации сельского поселения:

- количество населения, обеспеченного  питьевой водой из централизованных систем водоснабжения, составляет 277 человек; из них:

- количество населения,  обеспеченного доброкачественной питьевой водой, составляет 0 человек;

- количество населения,  обеспеченного условно доброкачественной питьевой водой, -  277 человек;

Большинство систем водоснабжения не имеет необходимых сооружений и технологического оборудования для улучшения качества воды или работает неэффективно, в результате чего 65 процентов сельского населения вынуждено пользоваться водой, не соответствующей санитарным нормам и стандартам.

Необходимо строительство систем очистки воды, забираемой из подземных источников для обеспечения соответствия требованиям ГОСТ 2874—82 качества воды, подаваемой на хозяйственно-питьевые нужды.

Производственная мощность водопроводных сооружений 40,5 м3 в сутки.

Потери и неучтенный расход воды составляет ежегодно более 30% .

Наблюдается ежегодное снижение объёма реализации воды из-за сокращения объёмов потребления воды как предприятиями, так и населением. Это подтверждает необходимость дальнейшей установки приборов учёта, так как имеется значительная экономия из-за наличия коммерческого приборного учета воды, отпущенной из сетей потребителям.

Основные проблемы централизованных систем водоснабжения по поселению:

1. Отсутствие зон санитарной охраны, либо несоблюдение должного режима в пределах их поясов, в результате чего снижается санитарная надежность источников водоснабжения вследствие возможного попадания в них загрязняющих веществ и микроорганизмов.

2. Низкий уровень внедрения современных технологий водоочистки.

3. Высокая изношенность головных сооружений и разводящих сетей.

4. Высокие потери воды в процессе транспортировки ее к местам потребления.

Утилизация твердых бытовых отходов
В Доброминском сельском поселении решение проблемы сбора, переработки и утилизации бытовых отходов приобретает особую актуальность. Свалка не отвечает техническим и санитарным требованиям. Полигонов ТБО на территории нет. Кроме того, на территории поселения  существуют несанкционированные свалки.

Проблема в области обезвреживания отходов в целом заключается в отсутствии мероприятий по обезвреживанию рекультивированных свалок, нарушенных земель (после захоронения ТБО). 

Основными проблемами в сфере утилизации (захоронения) являются:

1. Увеличение объемов образующихся отходов, как в абсолютных величинах, так и на душу населения.

2. Усложнение морфологического состава твердых бытовых отходов, включающих в себя всё большее количество экологически опасных компонентов.

3.Наличие несанкционированных свалок.

4. Отсутствие мощностей по утилизации отдельных видов отходов. 

В сфере захоронения отходов проблема заключается в том, что свалки представляют опасность для окружающей среды, так как организованы без соблюдения требований природоохранного законодательства.

В целях обеспечения надлежащего санитарного и экологического состояния  Доброминского  сельского поселения, предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье жителей и окружающую природную среду требуется  внедрение системы сбора, вывоза, утилизации и захоронения отходов потребления. 

Подсчёт количества ТБО, образуемых населением Доброминского сельского поселения, производится по нормативу 450 кг на 1 чел. в год, приведенному в СП 42.13330.2011. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89* (утв. Приказом Минрегиона РФ от 28.12.2010 N 820).
Расчет объёма ТБО, образуемого населением за год, представлен в таблице ниже.

	№ п/п
	Объекты образования отходов
	Численность населения,

чел.
	Норматив, кг/год на 1 чел.
	Количество образующихся отходов, т/год

	1.
	д. Добромино
	473
	450
	212,85

	2.
	д. Алексеево
	13
	450
	5,85

	3.
	д. Белая-Грива
	3
	450
	1,35

	4.
	д. Березня
	1
	450
	0,45

	5.
	д. Василево
	9
	450
	4,05

	6.
	д. Галеевка
	1
	450
	0,45

	7.
	д. Горбово
	2
	450
	0,90

	8.
	д. Ердицы
	0
	450
	-

	9.
	д. Клемятино
	13
	450
	5,85

	10.
	д. Колзаки
	0
	450
	-

	11.
	д. Колодези
	7
	450
	3,15

	12.
	д. Левыкино
	0
	450
	-

	13.
	д. Марьино
	2
	450
	0,90

	14.
	д. Милеево
	0
	450
	-

	15.
	д. Суборовка
	12
	450
	5,40

	16.
	д. Шилово
	1
	450
	0,45

	
	Итого
	537
	450
	241,65


Расчет объёма жидких отходов из выгребов, образуемого населением за год, производится по нормативу 0,3 м3 на 1 чел. в год, приведенному в СП 42.13330.2011. «Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*» (утв. Приказом Минрегиона РФ от 28.12.2010 N 820), представлен в таблице ниже.

Расчет объёма жидких отходов из выгребов, образуемого населением за год

	№ п/п
	Объекты образования отходов
	Численность населения,

чел.
	Норматив,  м3/год на 1 чел.
	Количество образующихся отходов, м3/год

	1.
	д. Добромино
	473
	0,3
	141,9

	2.
	д. Алексеево
	13
	0,3
	3,9

	3.
	д. Белая-Грива
	3
	0,3
	0,9

	4.
	д. Березня
	1
	0,3
	0,3

	5.
	д. Василево
	9
	0,3
	2,7

	6.
	д. Галеевка
	1
	0,3
	0,3

	7.
	д. Горбово
	2
	0,3
	0,6

	8.
	д. Ердицы
	0
	0,3
	-

	9.
	д. Клемятино
	13
	0,3
	3,9

	10.
	д. Колзаки
	0
	0,3
	-

	11.
	д. Колодези
	7
	0,3
	2,1

	12.
	д. Левыкино
	0
	0,3
	-

	13.
	д. Марьино
	2
	0,3
	0,6

	14.
	д. Милеево
	0
	0,3
	-

	15.
	д. Суборовка
	12
	0,3
	3,6

	16.
	д. Шилово
	1
	0,3
	0,3

	
	Итого
	537
	0,3
	161,1


Таким образом, на сегодняшний день с территории поселения необходимо собирать и вывозить 241,65 тонн ТБО, образуемых населением, а также отходы, образуемые предприятиями и учреждениями Доброминского сельского поселения, и смет с поверхности улиц и дорог общего пользования. 

         
Газоснабжение

Газоснабжение сетевым природным газом осуществляет ООО «Газпром межрегионгаз Смоленск» от магистрального газопровода "Торжок", газоснабжение сжиженным газом в баллонах - ООО «Софрино-газ». Платежи потребителям коммунальных услуг предъявляются непосредственно самими ресурсоснабжающими организациями, минуя управляющие организации, без договоров для населения (на основании квитанций) и по договорам для прочих потребителей. Доставка сжиженного баллонного газа в сельские населенные пункты производится непосредственно потребителям на основании заявок.

Система газоснабжения потребителей сельского поселения двухступенчатая по давлению. Природный газ поступает к потребителям через существующую распределительную сеть газопроводов высокого давления от ГРС, расположенной вне территории поселения. 
От ГРС природный газ подаётся в деревню Добромино, по межпоселковым газопроводам высокого давления (Ру-0,6 МПа). Далее газ подается на ГРП (ШРП), где параметры газа редуцируются до параметров низкого давления и далее газопроводами низкого давления газ подается непосредственно потребителям.

Направление использования природного газа (на перспективу)

	Потребность
	Назначение

	Население
	На приготовление пищи и горячее водоснабжение.

	Учреждения здравоохранения, предприятия общественного и коммунально-бытового назначения
	На приготовление пищи и горячей воды для хозяйственных и санитарно-гигиенических нужд, лечебные процедуры и лабораторные нужды, отопление.

	Местные районные котельные и отопительные печи.
	Отопление общественного фонда.

	Промышленные предприятия.
	Отопление, вентиляция и технические нужды.


Жилищное строительство

 Жилой фонд Доброминского сельского поселения составляет 24,0 тыс. м2, средняя жилобеспеченность – 44 м2/чел. 

Характеристика жилого фонда

	№№ п/п
	Наименование
	Единица

измерения
	2015 год

	1
	2
	3
	4

	1
	Общая площадь жилого фонда всего

в т.ч.: 
	тыс. м2 общей площади
	24,0

	
	В индивидуальных жилых домах 
	
	19,6

	
	В многоквартирных жилых домах
	
	4,4

	
	Специализированный(общежитие)
	
	-

	2
	Аварийный и ветхий фонд


	тыс. м2 общей площади
	-

	3
	Общее число жилых зданий/

из них в аварийном состоянии
	единиц
	361

	4
	Распределение жилого фонда по формам собственности

в т.ч.:
	тыс. м2 общей площади
	

	
	
	
	

	
	частная
	
	22,12

	
	муниципальная
	
	1,88

	
	общественная
	
	-

	5
	Инженерное оборудование:
	тыс. м2 общей площади
	

	
	водопровод
	
	19,2

	
	канализация
	
	-

	
	центральное отопление
	
	1,5

	
	газ
	
	2,9

	
	ванными( душем)
	
	1,5


Выводы:

Порядка 82% жилья поселения находится в частной собственности. Жилищный фонд представлен малоэтажной и индивидуальной застройкой. Жилобеспеченность средняя.  В целом оборудованность жилого фонда поселения инженерным обеспечением следует характеризовать, как низкую. 

 
Раздел 2
Цели и целевые показатели

            Основные цели Программы: 

- формирование рыночных механизмов  функционирования жилищно-коммунальной инфраструктуры и условий для привлечения инвестиций, создания конкурентной среды;

- снижение уровня износа объектов инженерной инфраструктуры с   70%  до среднего уровня 40 %; 

-  повышение надежности водоснабжения; 
- организация стабильной подачи потребителям воды, улучшение качества питьевой воды, соответствие параметров качества питьевой воды установленным нормативам СанПиН - 100%;

- снижение потерь при эксплуатации систем водоснабжения.
 - повышение качества предоставляемых услуг и надежности функционирования систем жилищно-коммунального комплекса, 
- сокращение эксплуатационных расходов на производство коммунальных услуг на 34%
- улучшение  экологической ситуации на территории поселения, обеспечение надлежащего сбора и утилизации твердых бытовых отходов;

 - повышение  уровня обеспеченности населения жилищно-коммунальными услугами по основным видам:

- централизованное водоснабжение ;
- централизованное водоотведение;

- привлечение инвестиций в развитие жилищно-коммунальной сферы;

- создание благоприятных условий для участия в областной программе капитального ремонта многоквартирных жилых домов.

                                                   
Раздел 3
Приложение № 1 План реализации муниципальной программы
Раздел 4
Обоснование ресурсного обеспечения

         Финансовые средства на реализацию Программы планируется формировать за счет федерального бюджета, областного бюджета, местного бюджета, средств, полученных за счет регулируемых надбавок к ценам (тарифам) для потребителей и внебюджетных источников.

         Общий объем финансирования мероприятий составляет   2410 тыс. руб. - в том числе:
2018 год -160 тыс. руб.;
2019 год – 115 тыс. руб.;
2020 год – 205 тыс. руб.;
  2021 год – 205 тыс. руб.;
2022 год -275 тыс. руб.
2023-2028 год – 1450 тыс. руб..
Суммы финансирования по мероприятиям указаны ориентировочно и будут уточняться ежегодно. 

 

Раздел 5.
Оценка объёмов и источников финансирования мероприятий

развития коммунальной инфраструктуры поселения.

   Общий объём средств, из бюджета Доброминского сельского поселения на мероприятия по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Доброминского сельского поселения Глинковского района Смоленской области на 2018-2028 годы, составляет 5 509 100,0 руб.

Раздел 6.
Сроки реализации Программы.

         Действие Программы рассчитано на 11 лет с 2018 года по 2028 год.

Раздел 7.

 Оценка эффективности реализации Программы

Успешная реализация Программы позволит:

-обеспечить жителей поселения бесперебойны, безопасным предоставлением коммунальных услуг(водоснабжения, теплоснабжения);

-поэтапно восстановить ветхие водопроводные сети Доброминского сельского поселения Глинковского района;

-сократить ежегодные потери энергоресурсов.

       В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также оценки влияния результатов реализации Программы на уровень развития коммунальной инфраструктуры сельского поселения в рамках выделенных приоритетов проводится ежегодный мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории поселения.
Раздел 8.
 Организация управления Программой и контроль 

за ходом ее реализации


Заказчиком Программы является Администрация Доброминского сельского поселения  Глинковского района Смоленской области


Заказчик осуществляет:


- контроль за ходом реализации Программы, эффективным и целевым использованием бюджетных средств, направленных на реализацию этой Программы;


- подготовку предложений по корректировке Программы в соответствии с приоритетами социально-экономического развития поселения. 

       Ежегодный анализ реализации Программы осуществляет Администрация Глинковского сельского поселения, Совет депутатов поселения заслушивает ежегодно отчёт главы поселения о работе за год, в т. числе и по реализации данной Программы, вносит коррективы в план работы администрации, обращается с ходатайством в исполнительные и законодательные органы других уровней муниципальных образований (по полномочиям) о включении мероприятий Программы в план финансирования на соответствующий год.

Приложение  №1

к муниципальной программе

«Комплексное развитие систем коммунальной

инфраструктуры муниципального образования

Доброминского сельского поселения           

Глинковского района Смоленской области

на 2018-2028 г.г.»

Раздел 3

План реализации муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры 

муниципального образования   Доброминского сельского поселения  Глинковского района Смоленской области» на 2018-2029 годы
	Наименование
	Исполнитель мероприятия
	Источники финансового обеспечения
	Объем средств на реализацию муниципальной программы на отчетный год и плановый период, тыс.руб

	
	
	
	Всего
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 
	2023-2028г.г.

	Установка мусорных баков в д. Добромино
Сбор и вывоз ТБО
	ООО «Днепр»
	Прочие средства
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Реконструкция водопроводных сетей по ул. Луговая
	Администрация Доброминского с/п
	Местный бюджет
	200
	0
	0
	0
	0
	200
	0

	Установка светильника на ул. Лесная и в д. Суборовка
	Администрация Доброминского с/п
	Местный бюджет
	120
	30
	30
	30
	30
	0
	0

	Чистка и ремонт колодцев на ул. Молодёжная в д. Добромино и в д. Алексеево
	Администрация Добром. с/п
	Местный бюджет
	15
	15
	0
	0
	0
	0
	0

	Спил деревьев в д. Добромино 
	Администрация Добром. с/п
	Местный бюджет
	15
	5
	10
	0
	0
	0
	0

	Строительство участка водопровода  в                    д. Добромино на ул. Дачная
	Администрация Доброминского с/п
	Местный бюджет
	200
	0
	0
	100
	100
	0
	0

	Разработка ПСД на замену водопровода по улицам Центральная, Железнодорожная, Молодежная
	Администрация Доброминского с/п
	Местный бюджет
	1000
	0
	0
	0
	0
	0
	1000

	Техническое обслуживание систем уличного освещения
	Администрация Доброминского с/п
	Местный бюджет
	110
	10
	10
	10
	10
	10
	60

	Техническое обслуживание газопровода
	Администрация Доброминского с/п
	Местный бюджет
	715
	65
	65
	65
	65
	65
	390

	Страхование газопровода
	Администрация Доброминского с/п
	Местный бюджет
	35
	35
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого  по муниципальной программе
	
	Местный бюджет
	2410
	160
	115
	205
	205
	275
	1450

	
	
	Прочие
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


1
6

