                                                  
                           
АКТ № 01
      камеральной проверки  осуществления расходов районного бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы «Эффективное управление финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области» и достоверности отчета о ее реализации Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области.

с.Глинка                                                                                 28 марта   2022 года                                                                     


Контрольное мероприятие проведено на основании плана контрольных мероприятий внутреннего муниципального финансового контроля на 2022 год, утвержденного приказом от 21.12.2021 года №70 «Об утверждении Плана контрольных мероприятий внутреннего муниципального финансового контроля». 
Тема контрольного мероприятия: проверка осуществления расходов районного бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы «Эффективное управление финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области».
Проверяемый период: 01.01.2021 года по 31.12.2021 года.
         Контрольное мероприятие проведено начальником отдела Финансового управления Администрации муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области – Сафроновой Надеждой Павловной.
          Срок проведения контрольного мероприятия составил 11 рабочих дней с «14» марта 2022 года по «28» марта 2022 года.
При проведении контрольного мероприятия проведено документальное изучение: Положения о Финансовом управлении Администрации муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области; муниципальной программы «Эффективное управление финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области»; паспорта муниципальной программы «Эффективное управление финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области»; решения Глинковского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 года; приказов начальника Финансового управления Администрации муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области; годового отчета об исполнении муниципальной программы «Эффективное управление финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области» за 2021 год. 
Общие сведения об объекте контроля: Финансовое управление Администрации муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области (далее – Финансовое управление) является структурным
 подразделением Администрации муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области, наделено правами юридического лица. Имеет самостоятельный баланс, печать с изображением Государственного герба Российской Федерации, а также иные печати и штампы. Имеет счета в учреждениях Банка России, органах Федерального казначейства, лицевые счета, открытые в установленном порядке для учета операций по кассовым выплатам из районного бюджета. 
        Юридический и фактический адрес местонахождения: 216320, Смоленская область, Глинковский  район, с.Глинка, ул. Ленина д.8, ИНН 6702001006, КПП 670201001, ОГРН 1026700632111.
      Настоящим контрольным мероприятием установлено: В проверяемом периоде деятельность Финансового управления регулировалась Положением о Финансовом управлении Администрации муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области (Новая редакция), утвержденным решением Глинковского районного Совета депутатов от 12.04.2017г. №27. 
     Финансовое управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации и иных федеральных органов исполнительной власти, областными законами, указами и распоряжениями Губернатора Смоленской области, постановлениями и распоряжениями Администрации Смоленской области, Уставом муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области, правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области, Положением о Финансовом управлении.
    Исходя, из Положения о Финансовом управлении основными задачами Финансового управления являются:
1) формирование и реализация на территории района основных направлений бюджетной политики и межбюджетных отношений;
2) развитие и совершенствование бюджетного процесса в районе, совершенствование методов бюджетного планирования;
3)  участие в разработке предложений по эффективному использованию бюджетных средств;
4) осуществление на территории района финансового контроля за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета,  а также контроля в сфере закупок;
5)  составление проекта районного бюджета;
6) организация и обеспечение казначейского исполнения районного бюджета;
7) ведение бюджетного учета и обеспечение предоставления отчетности об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области;
8) информационно-техническое сопровождение и обеспечение управления муниципальными финансами.
     Возглавляет Финансовое управление Конюхова И.В. – начальник Финансового управления, которой предоставлено право первой подписи.        
      Право второй подписи в проверяемом периоде предоставлено начальнику отдела бухгалтерского учета и отчетности – Скворцовой О.В.
          
            1. Муниципальная программа «Эффективное управление финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области»
        
   1.1 Характеристика сферы реализации муниципальной программы

       С целью совершенствования деятельности органов местного самоуправления и повышения качества управления муниципальными финансами  постановлением Администрации муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области от 28.12.2020г. №428 утверждена муниципальная программа «Эффективное управление финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области» в новой редакции (далее – Программа).
       Задачи программы:
1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.
2. Создание условий для равных возможностей оказания жителям района муниципальных услуг на всей территории.
3. Создание условий для устойчивого исполнения бюджетов сельских поселений района.
4. Эффективное управление муниципальным долгом, направленное на сохранение высокой степени долговой устойчивости.
С целью реализации задач Программы утверждены подпрограммы:
  1.Управление муниципальным долгом муниципального образования «Глинковский район»  Смоленской области.
 2. Поддержание устойчивого исполнения бюджетов поселений муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области.
 3. Обеспечивающая подпрограмма.
                
  1.2 Подпрограмма  «Управление муниципальным долгом муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области»
	
       Большое значение для обеспечения стабильности и сбалансированности бюджетного процесса имеет проведение рациональной политики в области муниципального долга. За последние годы муниципальный долг муниципального образования был погашен. На период проверки муниципальное образование не имело просроченной задолженности по долговым обязательствам.
   1.3 Подпрограмма «Поддержание устойчивого исполнения бюджетов поселений муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области»

        Целью подпрограммы «Поддержание устойчивого исполнения бюджета поселений муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области» (далее – Подпрограмма) является решение задач по сокращению дифференциации в уровне бюджетной обеспеченности бюджетов поселений района.
     Для достижения цели необходимо решение следующих задач:
    - обеспечение прозрачности процедуры выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений;
   - выравнивание расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений.
           С целью решения задач Подпрограммы предусмотрена реализация основных мероприятий:
  - перечисление бюджетам поселений дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в соответствии со сводной бюджетной росписью и кассовым планом районного бюджета, с учетом возникающих потребностей в процессе исполнения местных бюджетов.
     Основные положения, регулирующие правоотношения по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, установлены статьей 60 Федерального закона  от 16.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации», статьей 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и областным законом от 29.09.2005г. №87-з «О межбюджетных отношениях в Смоленской области»
       Методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности утверждена постановлением Администрации муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области от 28.12.2020г. №427 «Об утверждении методики распределения дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности поселений».
       В соответствии с Уставом муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области в состав Глинковского района входит три сельских поселения. Дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности получают все сельские поселения.
     В 2021 году расходы на реализацию данной подпрограммы предусматривались в сумме – 11405,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета – 11000,0 тыс. рублей, за счет средств бюджета Смоленской области - 405,7 тыс. рублей. Исполнено за 2021год – 11405,7 тыс. рублей (100%), в том числе за счет средств районного бюджета – 11000,0 тыс. рублей (100%), за счет бюджета Смоленской области – 405,7 тыс. рублей (100%). 

           1.4 Подпрограмма «Обеспечивающая подпрограмма»

        Целью подпрограммы «Обеспечивающая подпрограмма» является проведение единой бюджетной политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, мобилизацию дополнительных финансовых ресурсов в целях полного и своевременного исполнения расходных  обязательств.
       Для достижения цели необходимо решение следующих задач:
   1.Повышение уровня бюджетного самообеспечения;
   2.Эффективное функционирование казначейской системы исполнения бюджета по расходам;
   3.Формирование и организация исполнения бюджета муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области;
   4.Совершенсвование форм и методов планирования доходной части бюджета муниципального образования;
   5. Размещение бюджета на официальном сайте Администрации;
   6. Осуществление финансового контроля.
     Финансовое управление является исполнителем  Подпрограммы.
     С целью решения задач Подпрограммы предусмотрена реализация основных мероприятий:
1. Обеспечение организационных условий для реализации Муниципальной программы;
2. Обеспечение переданных полномочий органов местного самоуправления поселений.

      Частью 2 статьи 179 бюджетного Кодекса Российской Федерации установлено:
- «объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации,  муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования»
-  «государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления в силу».
      Приказом начальника  Финансового управления от 28.12.2020г. №72 «Об утверждении Порядка отнесения расходов бюджетов к целевым статьям на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов» установлено:
1) расходы районного бюджета на реализацию основного мероприятия «Обеспечение организационных условий для реализации Муниципальной программы» Подпрограммы отражать по целевой статье расходов (далее – ЦСР) 09 3 01 00000 - основное мероприятие «Обеспечение организационных условий для реализации Муниципальной программы».
2) расходы районного бюджета на реализацию основного мероприятия «Обеспечение переданных полномочий органов местного самоуправления поселений» Подпрограммы отражать по ЦСР 09 3 02 00000 – основное мероприятие «Обеспечение переданных полномочий органов местного самоуправления поселений».
    Решением Глинковского районного Совета депутатов от 24.12.2020 года №37 «О районном бюджете на 2021год  и на плановый период 2022 и 2023 годов» ( в редакции решений Глинковского районного Совета депутатов от 27.04.2021 года №10, от 30.07.2021 года №26, от 19.10.2021 года №44,от 29.12.2021года №66.):
 1) расходы по ЦСР 09 3 01 00000 – основное мероприятие «Обеспечение организационных условий для реализации Муниципальной программы» на 2021 год утверждены в сумме 4776,2 тыс. рублей, в том числе по направлению расходов:  по ЦСР 09 3 01 00140 «Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления» - 4776,2 тыс. рублей;
2) расходы по ЦСР 09 3 02 00000 – основное мероприятие «Обеспечение переданных полномочий органов местного самоуправления поселений» на 2021 год утверждены в сумме 10,0 тыс. рублей, в том числе по направлению расходов:  по ЦСР 09 3 02 П3320 «Расходы районного бюджета за счет средств бюджета Болтутинского сельского поселения в соответствии с заключенными соглашениями» - 5,0 тыс. рублей; по ЦСР 09 3 02 П5320 «Расходы районного бюджета за счет средств бюджета Доброминского сельского поселения» в соответствии с заключенными соглашениями» -5,0 тыс. рублей. 
      За 2021 год расходы на реализацию основного мероприятия «Обеспечение организационных условий для реализации Муниципальной программы» исполнены в объеме 4776,2 тыс.рублей (100% плановых назначений на 2021год), расходы на реализацию основного мероприятия  «Обеспечение переданных полномочий органов местного самоуправления поселений» исполнены в объеме 10,0 тыс. рублей  (100% плановых назначений на 2021 год).
     В соответствии с годовым отчетом об исполнении муниципальной программы «Эффективное управление финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области» за 2021 год (информация официального сайта Администрации муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области в сети Интернет: http//glinka.admin-smolensk.ru/municipalnye-programmy/) значение всех плановых показателей, установленных для оценки эффективности Программы достигнуты.
    Информация о результатах контрольного мероприятия:
    Нарушений в осуществлении расходов районного бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы «Эффективное управление финансами  и муниципальным долгом муниципального образования «Глинковский район» Смоленской области» и достоверности отчета о ее реализации не выявлено.

   Объект контроля вправе представить письменные замечания (возражения, пояснения) на акт контрольного мероприятия в течение 15 рабочих дней со дня получения копии настоящего акта.


 Начальник отдела
Финансового управления                                                     Н.П.Сафронова

28.03.2022г.


Копию акта контрольного мероприятия получил:________________
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