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 СМОЛЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ 

 КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГЛИНКОВСКИЙ РАЙОН»

Заключение                                                                                                 на годовой отчет об исполнении бюджета  Глинковского сельского поселения  за 2012 год

«____» __________________2013г.                                                                         №____

Основание для проведения контрольного мероприятия:
Пункт 16 Положения о бюджетном процессе в Глинковском сельском поселении Глинковского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Глинковского сельского поселения Глинковского района Смоленской области   от 16.06.2008 года №26/1.

                         Цель контрольного мероприятия: 
- проверка законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения отчета об исполнении  бюджета Глинковского сельского поселения, документов и материалов;
- проверка соответствия фактического исполнения бюджета его плановым значениям, установленным решением  Совета депутатов Глинковского сельского поселения Глинковского района Смоленской области от 15.12.2011 года № 48 «О бюджете Глинковского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

- оценка качества составления и исполнения бюджета поселения в отчетном году.

                           Объект контрольного мероприятия: 
- отчет об исполнении бюджета Глинковского сельского поселения за 2012 год (далее - Отчет), документы и материалы, предоставляемые одновременно с Отчетом; 

- годовая бухгалтерская и финансовая отчетность.

                           Нормативные правовые акты: 
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- Приказ Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
-  Положение о бюджетном процессе в Глинковском сельском поселении Глинковского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Глинковского сельского поселения Смоленской области  от 16.06.2008 №26/1 (далее - Положение о бюджетном процессе);

- решение Совета депутатов Глинковского сельского поселения Глинковского района Смоленской области  от 15.12.2011 года  № 48  «О бюджете Глинковского сельского поселения   на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

Проверяемый период: 2012 год.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 30.03.2013 по 16.04.2013 

Состав показателей проекта решения  Совета депутатов Глинковского сельского поселения  об исполнении  бюджета Глинковского сельского поселения (далее –  бюджет поселения) за 2012 год соответствует требованиям пункта 2 Положения о бюджетном процессе.

Основные характеристики бюджета за 2012 год:

Бюджет поселения   на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов утвержден решением  Совета депутатов Глинковского сельского поселения  от 15.12.2011 года  № 48 в первоначальной редакции: 

- по доходам в сумме 5957400 рублей;

- по расходам в сумме  5957400  рублей.
В окончательной редакции ( Решение от 20.12.2012 года №43): 

- по доходам в сумме 11139268 рублей; 

- по расходам в сумме 11217268 рублей;

- дефицит в объеме 78000 рублей.

Фактические доходы бюджета поселения в 2012 году составили 11283007,87 рублей, расходы – 11217268 рублей. Фактически бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицит бюджета поселения) в сумме 65739,87 рублей.

В течение отчетного года изменения в решение о бюджете поселения вносились 7 раз, данные по основным показателям приведены в таблице 1.

Решения  Совета депутатов Глинковского сельского поселения Глинковского района Смоленской областиза 2012 года  по изменениям в бюджет поселения                                                                                                                                                       

Таблица 1.                                                                                                                          тыс. руб. 
	Наименование показателя
	Первоначальный план Решение от  15.12.11   № 48
	Решение от 23.03.12  №7
	Решение от 14.05.12 №11
	Решение от 26.06.12 №14
	Решение от 14.08.12 №20
	Решение от 24.10.12 №425

	Доходы 
	5957400
	5957400
	5957400
	6106550
	10249968
	10249968

	Расходы
	5957400
	5957400
	5957400
	6106550
	10327968
	10327968

	Дефицит
	---
	-----
	------
	---
	78000
	78000

	
	
	
	
	
	
	

	Наименование показателя
	Решение от  23.11.12   № 34
	Решение от 20.12.12 №43

	Доходы 
	10932468
	11139268

	Расходы
	11010468
	11217268

	Дефицит
	78000
	78000


Оценка соблюдения бюджетного законодательства организации бюджетного процесса в сельском поселении
Согласно пункта 16 Положения о бюджетном процессе в Глинковском сельском поселении Глинковского района  Смоленской области представляет в Контрольный орган Глинковского районного Совета депутатов  отчет об исполнении  бюджета поселения для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Сроки не нарушены, документы предоставлены 29.03.2013. 

Документы и материалы, представленные одновременно с отчётом об исполнении  бюджета поселения  за 2012 год, соответствуют требованиям пункта 17 Положения о бюджетном процессе.

Анализ исполнения бюджета поселения   за 2012 год по доходам
Доходы бюджета поселения  на 2012 год утверждены (с учетом изменений и дополнений) в объеме 11139268 рублей, фактическое исполнение составило в сумме 11283007,87 рублей или 101,3% к утвержденным  годовым назначениям. Собственные доходы исполнены в сумме 2259839,87 рублей или 106,8% к годовым назначениям. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы предусмотрены в объеме 9023168 рублей, исполнено безвозмездных перечислений за период 2012 года  - 9023168 рублей или 100% к годовым назначениям.   

Анализ исполнения бюджета поселения по доходам (с учетом внесенных изменений и дополнений) представлен в таблице 2.                                                                                                                                              

                                                                                                                                       Таблица 2

	Наименование показателя
	Исполнено ( рублей)
	Отклонение (рублей)
	2012/2011  (%)

	
	    2011 год
	2012 год
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1852482,97
	2259839,87
	407356,90
	122

	Дотации
	3813720,00
	4261100
	447380
	111,7

	Субвенции
	----
	757500
	757500
	

	Субсидии
	10093316,00
	4082568
	-6010748
	40,5

	Иные межбюджетные трансферты
	20000,00
	
	-20000
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	
	-78000
	-78000
	

	Всего
	15779518,97
	11283007,87
	-4496511,1
	71,5


Бюджет поселения по доходам за 2012 год исполнен в сумме 11283007,87 рублей, что ниже исполнения бюджета поселения за аналогичный период 2011 года на 28,5% или 4496511,1 рублей, в том числе:
- по налоговым и неналоговым доходам – 122%;

- дотациям – 111,7%

- субсидиям – 40,5%

Анализ исполнения бюджета  поселения по расходам
Отчет об исполнении расходной части бюджета  поселения за 2012 год утвержден в сумме 11217268 рублей. Фактическое исполнение за 2012 год составило 11217268  рублей или  100% к  годовым назначениям. 
Оценка исполнения расходной части бюджета поселения представлена в таблице 3.                                                                                                                                                                                                                        

                                                                                                                                         Таблица 3

	Наименование показателя
	Фактически исполнено за 2011 год (руб.)
	Первоначальный план на 2012 год (руб.) решение от 15.12.2011г. №48
	Уточненный план на 2012г (руб.) решение от 20.12.12г. . №43
	Фактически исполнено за 2012 год (руб.)
	Отклонение уточненного плана к первоначальному 
	Отклонение фактического исполнения к уточненному плану 
	Отклонение фактического исполнения  2012 г. к фактическому исполнению 2011 г.

	
	
	
	
	
	 руб.
	  %
	 руб.
	  %
	 руб.
	 %

	Общегосударственные вопросы
	2781019,27
	2110545
	2414876,84
	2414876,84
	304331,84
	114,4
	-
	100
	366142,43
	86,8

	Национальная экономика
	32930,63
	29000
	5169841,48
	5169841,48
	5140841,48
	17827
	-
	100
	5136910,85
	15699,2

	ЖКХ
	12802962,65
	3702493
	2738442,25
	2738442,25
	-964050,75
	74,0
	-
	100
	-10064520,04
	21,4

	Социальная политика
	515317,18
	65362
	844107,43
	844107,43
	778745,43
	1291,4
	-
	100
	328790,25
	163,8

	Физическая культура и спорт
	45000
	50000
	50000
	50000
	---
	100
	-
	100
	5000
	111,1

	Расходы всего
	16177229,73
	5957400
	11217268
	11217268
	5259868
	188,3
	-
	100
	-4959961,73
	69,3


Структура расходов представлена следующими разделами функциональной классификации расходов: 
Раздел    «Общегосударственные вопросы»
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» согласно первоначально утверждённому бюджету составляли  2110545 рублей (35,4%). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения  в течении 2012 года сумма данных расходов составила 2414876,84 рублей (21,5%). Согласно данным проекта Отчёта об исполнении бюджета поселения за 2012 год, фактические расходы на общегосударственные вопросы составили 2414876,84 рублей или  100 % от уточненных плановых бюджетных ассигнований. 

Раздел   «Национальная экономика» 
Расходы по данному разделу за 2012 год исполнены с сумме  5169841,48  рублей или 100,0 % от уточненных плановых бюджетных назначений. 
Раздел  «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По данному разделу были предусмотрены расходы в сумме 2738442,25 рублей. Исполнение составило  2738442,25 рублей или  100 % к плановым назначениям. 
Раздел    «Социальная политика»
Расходы по данному разделу определены в сумме 844107,43 рублей. В данном разделе предусмотрены расходы на доплату к пенсиям муниципальных служащих в сумме 86607,43 рублей, фактическое исполнение составило 86607,43 рубля  или 100% к годовым назначениям. На обеспечение жилыми помещениями детей-сирот , детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения в сумме 757500 рублей, фактическое исполнение составило 7575500 рублей или 1009% к плановым назначениям.   

Раздел «Физическая культура и спорт»

Расходы по данному разделу предусмотрены в сумме 50000 рублей, фактическое исполнение  составило 50000 рублей, или 100% к плановым назначениям. Данные расходы включают в себя межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселения, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, в т.ч. передача полномочий по обеспечению условий для развития на территории сельского поселения физической культуры и спорта.

Анализ дефицита бюджета поселения за 2012 год
Предельный размер дефицита бюджета поселения  на 2012 год  утвержден (с учетом изменений и дополнений)  в сумме  78000 руб., что составляет  3,69% от утвержденного  общего годового объема доходов  бюджета поселения  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Между тем, согласно представленному на экспертизу проекту фактически бюджет по состоянию на 01.01.2013 года исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) на сумму  65739,87 рублей. 

Основными источниками погашения дефицита бюджета поселения  являются прочие остатки денежных средств  бюджета.

Анализ использования средств бюджета поселения на программно-целевое финансирование
Согласно пункта 2 Положения о бюджетном процессе, Положения о долгосрочных  целевых программах Глинковского сельского поселения, утвержденного постановлением  Главы Глинковского сельского поселения  от 25.11.2008 года №51,  разрабатываются долгосрочные целевые программы (далее - ДЦП). Администрация Глинковского сельского поселения разработала и утвердила Программу «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Глинковском сельском поселении Глинковского района Смоленской области на 2012 год» на сумму 6968 рублей. Фактическое исполнение составило 6968 рублей, или 100% к утвержденным годовым назначениям.
                       Анализ отчета о расходовании средств резервного фонда 
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положения о бюджетном процессе в Глинковском сельском поселении Глинковского района Смоленской области, Положения о Резервном фонде Администрации Глинковского сельского поселения, утвержденного Постановлением Главы Администрации №12 от 14.03.2006 года, предусмотрено создание резервного фонда Администрации Глинковского сельского поселения. Размер резервного фонда устанавливается решением Совета депутатов  Глинковского сельского поселения о бюджете Глинковского сельского поселения  на очередной финансовый год и не должен превышать трех процентов утвержденного указанным решением общего объема расходов бюджета поселения. Условие соблюдено. Расход средств резервного фонда осуществляется согласно распоряжения Главы поселения и в  соответствии с утвержденной сметой расходов. 

Средства резервного фонда Глинковского сельского поселения  направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. В 2012 году бюджетом поселения на расходы по резервному фонду предусмотрена сумма 22100 рублей. Выделено ассигнований по плану –  22100 руб.,  фактический расход составил – 22100 руб. или 100%, в том числе :
- прочие непредвиденные расходы по распоряжению Главы муниципального образования (кроме всех видов материального поощрения и компенсационных выплат работникам органов местного управления) – 22100 рублей.

           Вывод: Основные параметры  бюджета поселения  выполнены. На основании настоящего заключения Контрольно-ревизионная комиссия считает возможным рекомендовать Совету депутатов  Глинковского сельского поселения Глинковского района Смоленской области утвердить отчет «Об исполнении бюджета Глинковского сельского поселения  за 2012 год». 
Председатель 

Контрольно-ревизионной комиссии

муниципального образования

«Глинковский район» Смоленской области                                                          С.А.Егорова
