ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению
«О  бюджете Глинковского сельского поселения на 2013 год
и на  плановый период 2014 и 2015 годов»

Решение «О бюджете Глинковского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее решение о бюджете) подготовлено в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены общие требования к структуре и содержанию решения  о бюджете. Частью 1 данной статьи определено, что в решение о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. Все вышеперечисленные параметры бюджета поселения установлены в пункте 1 решения о бюджете в следующих объемах:
(рублей)

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	общий объем доходов бюджета поселения
	9612250,00
	6673890,00
	7005770,00

	общий объем расходов бюджета поселения
	9935525,00
	6673890,00
	7005770,00

	Дефицит (профицит) бюджета поселения
	323275,00
	
	


Формирование доходной части бюджета поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2013 году прогнозируется в сумме 2404010,00 рублей, что на 494710,00 рублей или на 25,9 процента больше ожидаемой оценки 2012 года (1909300,00 рублей). 

В составе доходов бюджета поселения налоговые доходы прогнозируются в сумме 2243410,00 рублей, неналоговые доходы – 160600,00 рублей.

 Прогноз 2013 года по налоговым доходам (2243410,00 рублей) против оценки 2012 года (1775910,00 рублей) увеличился  на 467500,00 рублей или на 26,3 процента. 

Прогноз 2013 года по неналоговым доходам (160600,00 рублей) увеличивается против оценки 2012 года (133390,00 рублей) на 27210,00 рублей или на 20,4 процента.

Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2014 году прогнозируется в сумме 2561230,00 рублей, что на 154020,00 рублей или на 6,4 процента больше суммы, планируемой на 2013 год (2407210,00 рублей). 

В составе доходов бюджета поселения налоговые доходы прогнозируются в сумме 2389130,00 рублей, неналоговые доходы – 172100,00 рублей.
 Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2015 году прогнозируется в сумме 2698070,00 рублей, что на 136840,00 рублей или на 5,3 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (2561230,00 рублей).

Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет  поселения по отдельным доходным источникам на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов

Налог на доходы физических лиц

Расчет поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2013 год произведен, исходя из ожидаемого поступления налога на 2012 год (1283137,00 рублей), по нормативу 10 процентов и прогнозируемых показателей социально-экономического развития Глинковского сельского поселения Глинковского района Смоленской области на 2013 год и на период 2014 и 2015 годов (темп роста фонда оплаты труда по муниципальному образованию).

Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2013 год  в сумме 1596800,00 рублей. Доля налога на доходы физических лиц в налоговых доходах бюджета поселения составляет 71,2 процента. Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2014 год  в сумме 1727735,00 рублей. Доля налога на доходы физических лиц в налоговых доходах бюджета поселения составляет 72,3 процента. Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2015 год  в сумме 1857310,00 рублей. Доля налога на доходы физических лиц в налоговых доходах бюджета поселения составляет 73,8 процент.

Прирост налога на доходы физических лиц на 2014-2015 годы обеспечивается за счет прогнозируемой динамики роста фонда заработной платы по данным Департамента экономического развития, инвестиций и внешнеэкономической деятельности Смоленской области.
Единый   сельскохозяйственный налог
Поступление  налога в бюджет поселения на 2013 год прогнозируется  в  сумме 4100,00 рублей. Удельный вес налога в объеме налоговых  доходов бюджета поселения составляет 0,18 процента. Расчет поступлений   единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения на 2013 год произведен, исходя из ожидаемого поступления налога за 2012 год (3656,00 рублей), что на 444,00 рубля или 12,1 процентов больше. Поступление  единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения на плановый период 2014-2015 года прогнозируется  в  сумме 4600,00 и 5100,00 рублей соответственно. 

Налог на имущество физических лиц
При расчете прогноза учтено изменение налогового законодательство и оценки поступлений в 2011 году. Поступление налога на имущество физических лиц  прогнозируется на 2013 год в сумме 89310,00 рублей, что на 49393,00 рублей больше оценки  2012 года (39917,00 рублей). Поступление налога на имущество физических лиц  прогнозируется на 2014 год в сумме 93765,00 рублей, что на 4455,00 рублей больше оценки  2013 года (89310,00 рублей). Поступление налога на имущество физических лиц  прогнозируется на 2015 год в сумме 98360,00 рублей, что на 4595,00 рублей больше оценки  2014 года (93765,00 рублей).

Земельный налог
При расчете прогноза учтено изменение налогового законодательства и оценки поступлений в 2011 году. Поступление налога в 2013 году определены в сумме 546000,00 рублей, 2014 году в сумме 555830,00 рублей, в 2015 году в сумме 550500,00 рублей.

В доходы бюджета поселения поступает налог по нормативу 100 процентов.

Удельный вес налога в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения составляет :на 2013 год -22,7 процента, на 2014 год- 21,7 процента, на 2015 год-20,4 процента.
Неналоговые доходы

Неналоговые доходы бюджета поселения прогнозируются на 2013 год в сумме 160600,00 рублей. Прогноз 2013 года по неналоговым доходам против оценки 2012 года (133390,00 рублей) увеличивается на 27210,00 рублей или на 20,4 процента.

Поступление неналоговых доходов в бюджет поселения на 2014 год оценивается в сумме 172100,00 рублей, что на 8300,00 рублей или на 5,0 процента больше суммы, планируемой на 2013 год (163800,00 рублей).

         Поступление неналоговых доходов в бюджет поселения на 2015 год оценивается в сумме 180800,00 рублей, что на 8700,00 рублей или на 5,0 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (172100,00 рублей).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются на 2013 год  в сумме 160600,00 рублей. Прогноз 2013 года по указанным доходам против оценки 2012 года (132500,00 рублей) увеличивается на 28100,00 рублей или 21,2 процента.

Доля указанных доходов в общей сумме неналоговых доходов составит 98,0 процента.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются на 2014 год в сумме 168700,00 рублей, что на 8100,00 рублей или на 5,0 процента больше суммы, планируемой на 2013 год (160600,00 рублей).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются на 2015 год в сумме 177100,00 рублей, что на 8400,00 рублей или на 5,0 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (16870,00 рублей).

Из них:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не рассчитана и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключения договоров аренды указанных земельных участков прогнозируются 2013 год в сумме 160600,00 рублей, 2014 год- в сумме 168700,00 рублей, 2015 год- в сумме 177100,00 рублей. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2013 году не планируются. 

Указанные доходы на 2014 и 2015 годы прогнозируются в сумме 3400,00 рублей и 3700,00 рублей на каждый год соответственно.

Доля указанных доходов в общей сумме неналоговых доходов составит 2,0 процента.
Безвозмездные перечисления
Безвозмездные перечисления запланированы на 2013 год в сумме 7208240,00 рублей, и на плановый период 2014 и 2015 годов в сумме 4112660,00 рублей и 4307700,00 рублей соответственно:

· Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2013 год сумме 3297080,00 рублей, 2014 год – 4112660,00 рублей, 2015 год – 4307700,00 рублей.
· Субсидия бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований на 2013 год в сумме 3911160,00 рублей  в т.ч.:

         - прочие субсидии бюджетам поселений 2013 год в сумме 3911160,00 рублей:

- субсидия бюджетам поселений из резервного фонда Администрации Смоленской области  2013 год в сумме 1020000  рублей; 

- субсидия бюджетам поселений  на капитальный ремонт автомобильных дорог  общего пользования населенных пунктов ДОЦП  на 2013 год в сумме  716160,00 рублей;

- субсидия бюджетам поселений  на перевод на индивидуальное и автономное отопление в рамках ДОЦП «Модернизация объектов ЖКХ на 2012-2016 годы» на 2013 год в сумме  2175000,00 рублей.
Расходы бюджета поселения

Расходы бюджета поселения предлагаются к утверждению на 2013 год  в сумме 9935525,00 рублей, на 2014 год в сумме 6673890,00 рублей, на 2015 год в сумме 7005770,00 рублей.


Объем расходов рассчитан исходя из увеличения бюджетных ассигнований в связи с индексацией:

- с 01.10.13 на 5,5 процентов фондов оплаты труда работников бюджетной сферы и работников органов государственной и муниципальной власти; 

- с 01.10.2014 на 5,0 процента, с 01.10.2015 на 5,0 процентов фондов оплаты труда работников бюджетной сферы и работников органов государственной и муниципальной власти;

- с 01.01.2013 на 5,5 процентов, с 01.01.2014 на 5,0 процента, с 01.01.2015 на 5,0 процентов расходов на обеспечение деятельности областных государственных учреждений, в том числе на оплату услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг.

- на уровень инфляции (с 01.01.2013 – 5,5 процентов, с  01.01.2014 - 5,0 процента, с 01.01.2015 -  5,0 процентов) публичных нормативных и приравненных к ним обязательств.
При планировании расходов учтено снижение в 2013-2014 годах тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 34 процентов до 30 процентов (с сохранением страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2 процента).
                Объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, предусмотрен исходя из установленного соответствующим нормативным правовым актом размера и индексации исходя их уровня инфляции (если иное не предусмотрено нормативным правовым актом).

          Расходы средств бюджета поселения сложилась следующим образом :

Общегосударственные вопросы

Общегосударственные вопросы включают в себя расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования, функционирование законодательных органов государственной власти и представительных органов, функционирование исполнительных органов местных администраций и резервные фонды. Решением Совета депутатов Глинковского сельского поселения предусмотрено ассигнований : на 2013 год в сумме 1840589,13 рублей, на 2014 год в сумме 2456754 рублей, на 2015 год в сумме 2534124 рубля.
Расходы на «Функционирование высшего должностного лица  субъекта РФ и муниципального образования» предусмотрен на 2013 год  в сумме 417590,31 рублей , на 2014 год в сумме 440659,00 рублей, на 2015 год в сумме 462701,00 рублей.

Расходы на «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований предусмотрен на 2013 год  в сумме 62460,00 рублей, на 2014 год в сумме 62460,00 рублей, на 2015 год в сумме 62460,00 рублей.

Расходы на «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предусмотрен на 2013 год  в сумме 1288038,82 рублей, на 2014 год в сумме 1870834,00 рублей, на 2015 год в сумме 1925576,00 рублей.

Расходы по резервному фонду предусмотрен на 2013 год  в сумме 70000,00 рублей, на 2014 год в сумме 70000,00 рублей, на 2015 год в сумме 70000,00 рублей.

Расходы на «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного надзора)» предусмотрены на 2013 год  в сумме 6000,00 рублей, на 2014 год в сумме 12801,00 рублей, на 2015 год в сумме 13387,00 рублей.

Национальная экономика
Расходы разделу «Национальная экономика» предусмотрены  на 2013 год  в сумме 1653238,74 рублей, на 2014 год в сумме 1264726,00 рублей, на 2015 год в сумме 1364726,00 рублей в.т.ч.:

-на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений предусмотрено на 2013 год  в сумме 20330,74 рублей, на 2014 год в сумме 22000,00 рублей, на 2015 год в сумме 22000,00 рублей;
- расходы на ремонт и содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения предусмотрены на 2013 год  в сумме 1625908,00 рублей, на 2014 год в сумме 1235726,00 рублей, на 2015 год в сумме 1335726,00 рублей;

-на расходы по капитальному ремонту автомобильных дорог за счет средств областного бюджета в сумме 716160 рублей, за счет средств поселения 717 рублей;
- на реализацию программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Глинковском сельском поселении Смоленской области» предусмотрено на 2013 год  в сумме 7000,00 рублей , на 2014 год в сумме 7000,00 рублей, на 2015 год в сумме 7000,00 рублей.
Жилищно-коммунальное хозяйство
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждены на 2013 год в сумме 6281135,13 рублей, на 2014 год в сумме 2625000,00 рублей, на 2015 год в сумме 2736185,00 рублей.

Расходы на «Жилищное хозяйство» предусмотрены на 2013 год  в сумме 2381141,78  рублей из них:

- расходы на ремонт кровли в сумме 46758,68 рублей;

          - расходы на индивидуальное поквартирное газовое отопление двух 2-х этажных жилых домов по ул. Мира в с. Глинка  в сумме 2334383,10 рублей, в том числе за счет средств: областного бюджета в сумме 2175000,00 рублей,  бюджета поселения в сумме 159383,10 рублей.
Расходы на «Коммунальное хозяйство» предусмотрены на 2013 год  в сумме 2908577,03 рублей , на 2014 год в сумме 2625000,00 рублей, на 2015 год в сумме 2736185,00 рублей из них:

1.На поддержку коммунального хозяйства:

- расходы на санитарно гигиенические нормы хоз. бытовой зоны свалки предусмотрены на 2013 год  в сумме 60000,00 рублей, на 2014 год в сумме 60000,00 рублей, на 2015 год в сумме 60000,00 рублей;
- расходы на приобретение насосов,  счетчиков учета воды на арт.скважины предусмотрены на 2013 год  в сумме 117000,00 рублей , на 2014 год в сумме 150000,00 рублей, на 2015 год в сумме 150000,00 рублей;
 - расходы на транспортировку тел, предусмотрены на 2013 год  в сумме 10000,00 рублей , на 2014 год в сумме 10000,00 рублей, на 2015 год в сумме 10000,00 рублей;
- расходы на  исследование воды и децинфекционные мероприятия  в сумме 102558,53рублей;
 -прочие расходы на приобретение материалов  в сумме 22710,00 рублей;
- расходы на текущий ремонт водопроводной сети в сумме   374299,27 рублей.

2.Расходы на приобретение мусоровоза для МУП «Коммунальщик» в сумме 1146619,50 рублей, в том числе за счет средств резервного фонда Смоленской области в сумме 1020000,00 рублей, средств поселения в сумме 126619,50 рублей.

3. Расходы на  содержание бани предусмотрены на 2013 год  в сумме 1075389,73 рублей, на 2014 год в сумме 1400000,00 рублей, на 2015 год в сумме 1400000,00 рублей.

Расходы  на «Благоустройство» предусмотрены на 2013 год  в сумме 991416,32 рублей, на 2014 год в сумме 960000,00 рублей, на 2015 год в сумме 1071185,00 рублей  из них:

- расходы на «Уличное освещение» предусмотрены на 2013 год  в сумме 668806,32 рублей, на 2014 год в сумме 740000,00 рублей, на 2015 год в сумме 851185,00 рублей;

- расходы на «Содержание мест захоронения» предусмотрены на 2013 год  в сумме 187710,00 рублей, на 2014 год в сумме 80000,00 рублей, на 2015 год в сумме 80000,00 рублей;
- расходы на «Прочие мероприятия по благоустройству сельских поселений» предусмотрены на 2013 год  в сумме 134900,00 рублей, на 2014 год в сумме 140000,00 рублей, на 2015 год в сумме 140000,00 рублей.

Социальная политика
Расходы по разделу «Социальная политика» предусмотрены на доплату к пенсиям  муниципальных служащих на 2013 год  в сумме 130562,00 рублей , на 2014 год в сумме 130562,00 рублей, на 2015 год в сумме 130562,00 рублей.
Физическая культура и спорт

Расходы по подразделу  «Массовый спорт» на 2013 год предусмотрены в сумме 30000,00  рублей , на 2014 год в сумме 30000,00 рублей, на 2015 год в сумме 30000,00 рублей. Данные расходы включают в себя межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, в.ч. передача полномочий по обеспечению условий для развития на территории сельского поселения физической культуры и массового спорта.

Условно утвержденные расходы
Расходы по разделу  «Условно утвержденные расходы»  предусмотрены на 2014 год в сумме 166848,00 рублей, на 2015 год в сумме 210173,00 рублей.
